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Nuevo proyecto de Ley de

Contratos del Sector Publico

El Gobierno ha presentado en el Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley de Contratos del Sector Piblico

que incorpora a nuestro ordenamiento juridico las Directivas de Contratacién de 2014 e introduce novedades

relevantes para la mayor eficacia de la contratacién piblica. Destaca la ampliacién del dmbito de aplicacién

subjetivo, la supresién de ciertas figuras contractuales, la regulacién de nuevos procedimientos de

adjudicacién, la supresién del procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia y la

introduccién de medidas para la simplificacién administrativa de la contratacién.

Maria Serra

El pasado 2 de diciembre se public6 en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales un nuevo proyecto
de Ley de Contratos del Sector Publico, que traspo-
ne al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El objetivo del Proyecto de Ley no es tinica-
mente incorporar las disposiciones del derecho co-
munitario sino, también, disefiar un sistema de
contratacién publica eficiente, transparente e in-
tegro para alcanzar los objetivos publicos tanto de
satisfaccién de las necesidades de los érganos de
contratacién como de mejora de las condiciones de
acceso y participacién a las licitaciones publicas.
Para ello, son bastantes las novedades que se in-
corporan en el Proyecto de Ley. Si bien en estas li-
neas no pueden analizarse todos ellos, si es
posible destacar los més relevantes para las em-
presas:

1. Ampliacién del 4mbito subjetivo: se incluyen
nuevas entidades en el concepto del sector publico
a efectos de aplicacién de la Ley de Contratos. Asf,
se incorporan expresamente al listado las autori-

dades administrativas independientes, los consor-

cios regulados por la legislacién aduanera, los
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fondos sin personalidad juridica, los partidos poli-
ticos, las organizaciones sindicales y empresaria-
les y las asociaciones profesionales asi como las
fundaciones y asociaciones vinculadas a ellas; y
las corporaciones de derecho ptblico cuando red-
nan los requisitos para ser poder adjudicador y
respecto a los contratos sujetos a regulacién armo-
nizada.

2. Contratos excluidos: se amplia notablemente
la regulacién de los contratos excluidos de la Ley,
que se rigen por su normativa propia y se incorpo-
ran al listado nuevas relaciones juridicas, tales
como algunos negocios en el dmbito de la I+D+i,
las operaciones realizadas con la Facilidad Euro-
pea de Estabilizacién Financiera y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, los contratos de préstamo
o determinados contratos relacionados con campa-
fias politicas.

3. Figuras contractuales: el Proyecto de Ley, en-
tre sus novedades mds relevantes, incorpora la
distincién de las directivas europeas entre contra-
to de concesién de servicios y contrato de servi-
cios, basada en la asuncién o no de riesgo
operacional por el contratista. Como consecuencia

de ello, desaparece el contrato de gestién de servi-
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cios publicos como categoria contractual en si mis- drd utilizarse para la adjudicacién de contratos

ma, asi como las modalidades de concierto, empre- que impliquen la realizacién de actividades de
sa mixta y gestién interesada, y se mantiene I+D+i respecto de obras, servicio y productos inno-
unicamente el contrato de concesién de servicios. vadores, para su posterior adquisicién por la Ad-

Por otro lado, desaparece la figura del contrato ministracién.
de colaboracién entre el sector ptblico y el sector *Regulacién de un nuevo procedimiento
privado, debido tanto a su escasa utilidad préctica «abierto simplificado», de aplicacién hasta deter-
como a la posibilidad de llevar a cabo su objeto a minados umbrales (en general coincidentes con
través de otras figuras, como la concesién de obra los de los contratos sujetos a regulacién armoniza-
publica. da), cuyo objetivo es limitar la adjudicacién a un

4. Encargos directos a medios propios: se incor- plazo mdximo de un mes desde la convocatoria en
pora una nueva regulacién de las denominadas aras de la simplificacién administrativa. Para ello
encomiendas de gestién a entidades y sociedades se introducen novedades como la inclusién de
que tuvieran la consideracién de medio propioy toda la documentacién en un solo sobre, la no exi-
servicio técnico de la Administracién, bajo la nue- gencia de garantia provisional o la fiscalizacién
va denominacién de «encargos a medios propios» de los compromisos de gasto en un solo momento
tanto entre entidades del sector ptblico como en- antes de la adjudicacién. Eso si, la posibilidad de
tre éstas y entidades personificadas, y distin- utilizar este procedimiento quedard condicionada
guiendo segtin la naturaleza o no de poder a la previa inscripcién de los contratistas en el Re-
adjudicador de las mismas. gistro de Licitadores.

5. Valor estimado de los contratos: se mejora *Supresién del «procedimiento negociado y
notablemente y se homogenizan las expresiones sin publicidad por razén de la cuantia», tan utili-
de la Ley relativas al precio o cuantia de los con- zado en nuestro ordenamiento juridico.
tratos, de forma que en la mayor parte de los casos Estas y muchas otras de las novedades y deta-
la Ley se refiere al «valor estimado» de los mismos lles incorporados en el Proyecto de Ley deben pa-
(sin IVA), definiendo claramente el mismo, as{ sar los correspondientes trdmites parlamentarios
como otros conceptos econdmicos, tales como el y, por tanto, su regulacién definitiva deberd espe-
presupuesto base de licitacién o el precio del con- rar dos o tres meses. En todo caso, una vez aproba-
trato. da la Ley, la misma entraria en vigor a los 4 meses

6. Procedimientos de adjudicacién: en este dm- de su publicacién en el BOE, dando asi tiempo al
bito son varias las novedades destacables: sector publico y potenciales licitadores a ajustar

*Regulacién de un nuevo procedimiento «de sus procedimientos y practicas a la nueva regula-
asociacién para la innovacién» que, con la finali- cién ::

dad de favorecer a las empresas innovadoras, po-
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