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Instrumentos financieros FEDER
para pymes en el periodo 2014-

2020

Aunque el ciclo econémico y las medidas expansivas de politica monetaria puestas en marcha por el BCE han

empezado a incrementar la liquidez y la oferta de crédito, las empresas espafiolas siguen reclamando apoyo de

las instituciones para facilitar el acceso a la financiacién. Los dltimos datos disponibles de septiembre de 2014

reflejan adin una caida del 4,4% en la inversién crediticia y una cuota de mercado sobre el conjunto de tan sélo

el 3,7%, casi dos puntos menos que el peso de su economia en el total del PIB nacional.

Maria Serra Gonzdlez

El sistema financiero necesita incentivos que esti-
mulen la canalizacién del ahorro a la actividad
crediticia para dinamizar la demanda, la produc-
cién y el empleo. En nuestro pafs, esta debilidad
es aun més acusada porque la financiacién banca-
ria ha sido tradicionalmente un canal esencial de
financiacién de las pymes.

Como via complementaria, la Comisién Euro-
pea, siguiendo la senda de ejercicios anteriores,
ha propuesto la expansién y fortalecimiento de los
instrumentos financieros (p.e. préstamos, capital,
garantias) con el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER) en el periodo de programacién
2014-2020, como alternativa eficaz y sostenible
para completar la tradicional financiacién euro-
pea basada en subvenciones, y propone duplicar
su utilizacién como medio de financiacién de las
pymes, por las ventajas que ofrecen frente a aqué-
llas:

* Generacién de mayores retornos (efecto «re-
volving») y, por tanto, mayor eficiencia en la utili-
zacién de los recursos y disponibilidad para
reinvertirlos.

+ Apalancamiento de los recursos, es decir,

atraccién de inversores privados con una pequeiia

proporcién de financiacién publica.
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+ Otorgamiento de la financiacién con carédc-
ter previo a la realizacién de la inversién, dismi-
nuyendo riesgos de financiacién de los proyectos.

* Mejora de la calidad de los proyectos finan-
ciables, al otorgarse a aquéllos que cumplen cier-
tos estandares, son financieramente viables,
sostenibles y «bancarizables».

Respecto al periodo de programacién anterior
(2007-2013), en el que el 98% de las ayudas se ins-
trumentaron via subvenciones, la Comisién Euro-
pea pretende reforzar ain mds la utilizacién de
estos instrumentos y ha introducido novedades re-
levantes que deberdn ser tenidas en cuenta por las
autoridades de gestién (Estado y Comunidades Au-
ténomas). Entre ellas podemos destacar las si-
guientes:

* Regulacién mds detallada de los instrumen-
tos (arts. 37-46 del Reglamento de Fondos') y, por
consiguiente, aumento de la seguridad juridica en
la implantacién de los mismos.

+ Exigencia de una evaluacién ex ante que de-
termine la idoneidad del instrumento financiero
mediante un andlisis de las deficiencias de merca-
do, situacién de inversién sub 6ptimas y estima-
cién del nivel de necesidades de inversién

publica.
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+ Extensién del alcance de los instrumentos, que
serdn aplicables a todas las prioridades del FEDER,
dejando de estar sectorizados.

» Posibilidad de ingresar la aportacién comuni-
taria en varios tramos (al menos cuatro), a diferen-
cia de la aportacién en uno solo del periodo anterior.

+ Posibilidad de compatibilizar y combinar los
instrumentos con otras subvenciones o ayudas (p.e.
bonificaciones de intereses o subvenciones de comi-
siones de garantia), tanto de la Unién Europea como
de los Estados.

+ Existencia de instrumentos creados y gestiona-
dos directamente por la Comisién, lo que permitird
que el 100% de la financiacién provenga de la contri-
bucién de los fondos (sin necesidad de cofinancia-
cién).

* Posibilidad de creacién de instrumentos a ni-
vel nacional o regional e incluso de gestién directa
de instrumentos financieros consistentes en présta-
mos o garantias.

* Posibilidad de la autoridad de gestién de encar-
gar las tareas de ejecucién de los instrumentos bien
al Banco Europeo de Inversiones (BEI), a institucio-
nes financieras publicas o a instituciones publicas o
privadas mediante seleccién competitiva.

+ Exigencia de mayores requisitos de informa-

cién a la Comisién.

'Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre.
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En relacién a las pymes y resto de empresas, la
normativa dispone que cuando los instrumentos fi-
nancieros concedan ayuda a la financiacién a em-
presas, la misma deberd destinarse a los siguientes
objetivos:

+ Creacién de nuevas empresas.

+ Capital para la fase inicial, es decir capital ini-
cial y de puesta en marcha.

+ Capital de expansién

+ Capital para el refuerzo de las actividades ge-
nerales de una empresa o realizacién de nuevos pro-
yectos.

* Penetracién de empresas existentes en nuevos
mercados o nuevas actividades.

Sibien la puesta en marcha de los instrumentos
financieros depende de la voluntad de la autoridad
de gestién correspondiente y su gestién puede resul-
tar compleja y requerir una tramitacién laboriosa, lo
cierto es que constituyen una fuente de financiacién
interesante para las empresas y especialmente las
pymes, dada su capacidad de asegurar efectos multi-
plicadores elevados y una rédpida absorcién por aqué-
llas. De hecho, ya durante el periodo de
programacién 2007-2013, el 92% los instrumentos fi-
nancieros de la Unién Europea se destinaron a

pymes ::
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