INTERNACIONAL :: ESCUELA DE COMERCIO EXTERIOR

La actividad del Fondo para la

Internacionalizacién de la Empresa

(FIEM)

El FIEM, en sus tres afios de actividad, ha dedicado sus esfuerzos al apoyo y fomento de la internacionalizacién del
tejido empresarial espafiol. Con una dotacién anual de 500 millones de euros, el Fondo otorga financiacién a
proyectos de exportacién e inversién de empresas espafiolas en sectores y paises estratégicos para la economia
nacional. Las directrices del FIEM para 2014 y 2015 incluyen proyectos por valor de 8oo millones de euros, asi como
la aprobacién de nuevas lineas de financiacién y de cofinanciacién con la Unién Europea.

Beatriz Sdenz

El Fondo para la internacionalizacién de la Em-
presa (FIEM) deriva de la parte de apoyo a la in-
ternacionalizacién empresarial del antiguo Fondo
de Ayuda al Desarrollo (FAD). Surgié como resulta-
do de la reforma, acometida en 2010, del sistema
de apoyo oficial con financiacién a la actividad
internacional de las empresas espaiiolas en el ex-
terior.

Desde su puesta en marcha en 2011, el FIEM
busca la promocién de las operaciones de exporta-
cién de las empresas espafiolas, asi como el fomen-
to de la inversi6én espaiiola directa en el exterior
mediante la participacién y/o constitucién de so-
ciedades en el extranjero. En este sentido, el FIEM
actia facilitando la entrada y posicionamiento de
las empresas espafiolas en mercados estratégicos
para la politica comercial espafiola, otorgando fi-
nanciacién reembolsable complementaria a la que
obtienen en los mercados financieros.

El FIEM es un fondo sin personalidad juridica
propia. Su dotacién presupuestaria procede de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, que
contempla un limite méximo anual de 500 millo-
nes de euros para la autorizacién de nuevas opera-

ciones o proyectos con cargo al Fondo.
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La Secretaria de Estado de Comercio del Minis-

terio de Economia y Competitividad es la encarga-

da de su gestién, que contempla asimismo la

selecciéon de proyectos y la elaboracién o encargo

de los estudios técnicos necesarios para determi-

nar la viabilidad de las operaciones objeto de fi-

nanciacién.

Por su parte, El Instituto de Crédito Oficial

(ICO), en su rol de agente financiero del Estado,
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formaliza en nombre y cuenta del Estado los di-
versos acuerdos de préstamos y créditos concedi-
dos.

POTENCIALES BENEFICIARIOS Y ADJUDICATARIOS
peL FIEM

Los beneficiarios del FIEM podrén ser organismos pu-
blicos y privados extranjeros tales como Estados, Admi-
nistraciones Pablicas locales, provinciales y regionales
extranjeras, instituciones publicas extranjeras, asf
como empresas, agrupaciones y consorcios de empresas
publicas y privadas extranjeras de paises desarrollados
y en desarrollo. Excepcionalmente, también pueden re-
cibir financiacién los organismos internacionales. Si
bien, serd necesario que la contribucién a los mismos
tenga un marcado interés comercial para la internacio-
nalizacién de la economia espariola. Cabe sefialar que
no podré concederse ningtn tipo de financiacién reem-
bolsable a paises pobres altamente endeudados (inicia-
tiva HIPC, por sus siglas en inglés), salvo autorizacién
previa del Consejo de Ministros.

Por su parte, podrdn ser adjudicatarias de finan-
ciacién con cargo al FIEM las empresas residentes en
Esparia que lleven a cabo programas de inversién y ex-
portacién en el exterior, as{ como sus filiales, sucursa-
les o sociedades participadas no residentes cuyo control
efectivo esté en manos de la empresa residente. En es-
tos tres ultimos casos, el apoyo financiero recibido de-
berd contribuir a la obtencién de valor afiadido para la
empresa residente.

Asimismo podrén ser adjudicatarios de fondos pro-
cedentes del FIEM los consorcios de empresas con parti-
cipacién de sociedad espariola y, excepcionalmente, otras
empresas no residentes cuando concurran las circuns-
tancias que lo justifiquen desde el punto de vista de la in-

ternacionalizacién de la economia espafiola.

OPERACIONES Y MODALIDADES DE FINANCIACION
El Fondo financiard aquellas operaciones y pro-
yectos considerados de interés especial para la es-

trategia de internacionalizacién de la economia
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espafiola. De este modo, es financiable con cargo
al FIEM:

+ La inversién directa en el exterior y/o la ex-
portacién de bienes y servicios, producidos inte-
gramente en Espafia o con alto porcentaje de su
fabricacién realizada en el territorio nacional,
con especial énfasis en la internacionalizacién de
las pymes. Todos los sectores pueden obtener fi-
nanciacién del FIEM. Si bien, se presentan como
prioritarios los sectores de: bienes de equipo, in-
fraestructuras, energia, cambio climdatico y agua,
tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes (TIC), asi como proyectos de ingenieria y con-
sultoria.

* Proyectos desarrollados en sectores o paises
cuya operacién tenga como resultado un «efecto
arrastre», en términos de promocién de marca y
transferencia tecnoldgica, que generen una via de
acceso al mercado para otras empresas espafiolas.
Cualquier pais puede ser objeto de financiacién
con cargo al FIEM, destacando como prioritarios
Canadd, Malasia, Israel, Brasil y Ecuador siendo
novedad con respecto al ejercicio anterior.

El FIEM también podra costear los estudios de
preparacién o evaluacién de proyectos que sean fi-
nanciables a través del Fondo, asi como las asis-
tencias técnicas y consultorias —consistentes por
ejemplo en la elaboracién de estudios de viabili-
dad técnica, econémica u operacional— que res-
pondan también al mencionado interés especial
para la estrategia de internacionalizacién de la
economia espafiola y se lleven a cabo en paises es-
tratégicos para las empresas esparfiolas.

Por el contrario, no serdn objeto de financia-
cién del FIEM las exportaciones de material de de-
fensa, paramilitar y policial destinado a ser usado
por ejércitos, fuerzas policiales y de seguridad o
servicios antiterroristas. Tampoco se financiardn
proyectos vinculados a determinados servicios ba-
sicos como educacién, salud y nutricién, salvo que

se trate de equipamientos para operaciones de
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este tipo que tengan un importante «efecto de
arrastre» para la internacionalizacién que incor-
pore un alto contenido tecnolégico.

Los agentes que soliciten apoyo financiero po-
drdn obtenerlo a través de alguna de las cuatro
modalidades existentes de financiacién:

« Cofinanciacién reembolsable en términos co-
merciales.

« Financiacién reembolsable en condiciones
comerciales para operaciones de inversién.

« Financiacién reembolsable en condiciones
concesionales.

+ Financiacién para la exportacién de servi-
cios, a través de la linea de Estudios de Viabilidad,
Asistencias Técnicas, Ingenierfas y Consultorias-
EVATIC.

Los préstamos, créditos o lineas de crédito re-
embolsables, tanto en condiciones comerciales
como concesionales, han de respetar las disposi-
ciones de las normativas internacionales en ma-
teria de créditos a la exportacién y, mds
concretamente, lo estipulado en el Acuerdo gene-
ral sobre lineas directrices en materia de crédito
a la exportacién con apoyo oficial de la OCDE,
también conocido como «Consenso OCDE». En
este acuerdo se determinan las lineas de actua-
cién esenciales en el marco de la financiacién a
las exportaciones con apoyo oficial. Todo ello con
el objetivo de no distorsionar la competencia e
impulsar la competitividad de las empresas ex-
portadoras segin las propias caracteristicas de
su oferta de bienes y servicios y no de las condi-
ciones de financiacién de las operaciones de ven-
ta al exterior.

En funcién de la viabilidad comercial de cada
operacién o de la disponibilidad de alternativas
de financiacién se podrd emplear, en un mismo
proyecto, una o varias modalidades de financia-
cién con cargo al FIEM complementando los re-
cursos de otras fuentes externas, publicas o

privadas.
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Por su parte, el desembolso de la financia-
cién se realizard, de acuerdo a las condiciones es-
tablecidas en el contrato por la empresa
exportadora, a través de una entidad financiera
con presencia en Espaila. De esta forma, El ICO
realiza los desembolsos a la empresa ejecutora
del proyecto, a medida que esta presenta, ante la
entidad de crédito, la documentacién que acredi-

ta el cumplimiento del contrato.

AcTuaciON EN 2013 v PERSPECTIVAS 2014

El FIEM financié cinco proyectos en 2013, desti-
nando para ello 148 millones de euros de los 500
millones disponibles, un importe reducido si se
compara con los 474 millones de euros otorgados
en 2012, de acuerdo con la Memoria de Actividad
del FIEM 2013 elaborada por la Secretaria de Es-
tado de Comercio.

Esta disminucién en los fondos utilizados se
debe, en parte, a la consolidacién presupuestaria
llevada a cabo en 2013 que ha generado un au-
mento de los requisitos de solvencia econémica y
financiera de los proyectos financiables. En este
sentido, los beneficiarios de financiacién con
cargo al FIEM deberdn garantizar las operaciones
de crédito aportando una garantia soberana o de
un organismo internacional. A su vez, La Secre-
taria de Estado de Comercio Exterior deberd soli-
citar un informe técnico de valoracién del riesgo
de crédito por un experto en la materia.

Las lineas marcadas para el FIEM en 2014 y
2015 recogen proyectos por més de 8oo millones de
euros. Ademds, como novedad del FIEM 2014, se
incluyen (i) la Linea FIEM- Facilidades UE. Esta li-
nea, dotada con 50 millones de euros, tiene como
objetivo cofinanciar grandes proyectos de empre-
sas espaflolas en el extranjero en colaboracién con
la Unién Europea; y (ii) las Lineas PYME, que re-
forzardn el «efecto arrastre» que los grandes pro-
yectos tienen sobre las pequeiias y medianas

empresas espafiolas. Ambas lineas aparecen reco-
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gidas en el Plan Estratégico de Internacionaliza- de financiacién con cargo al FIEM, deberd contac-
cién de la Economia Espafiola 2014-2015. tar con la Secretaria de Estado de Comercio del

En todo caso, si se desea presentar una solicitud Ministerio de Economia y Competitividad

TIPOS DE FINANCIACION CON CARGO AL FIEM

Comercial OCDE* Inversiones Concesional EVATIC
Beneficiarios - Entidades publicas y - Sector privado - Entidades publicas - Entidades publicas o
privadas extranjeras extranjeras privadas extranjeras
Tipos de Proyectos - Explotacién, suministro o - - Concesion de una explotacion - No comercialmente viables - Estudios EVATIC realizados
contratos «lave en mano» 0 expansion corporativa por empresas espafiolas a

clientes extranjeros

Caracteristicas - Sigue las directrices del - Ofrece finanacién sin recurso al - Sigue las directrices del - Sigue condiciones
de Consenso OCDE. promotor y financiacion corporativa. Consenso OCDE. concesionales en operaciones
Financiacién - Complementaria: no debe - Ofrece mayores plazos de - Se exige: al menos el 35% de importe menor 1 millén de
sustituir a la financiacién financiacion, flexibilidad en las concesionalidad y garantia derechos especiales de giro
privada (con o sin cobertura condiciones y apoyo institucional. soberana. (DEG) y del Consenso OCDE
de CESCE) - Se exige: garantias adecuadas, - Preferencia de apoyo a licitaciones. en operaciones importe
- Cofinanciacién: no puede anélisis independiente de la - Financiacién hasta el 100% del mayor o igual a 1 millon
financiar el 100% del proyecto, viabilidad del proyecto contrato. Posibilidad de créditos de DEG.
participacién en funcién del mixtos (con bancos comerciales - Se exige garantia soberana,
importe del material espafiol asegurados con CESCE y de o privada que cumpla con
incorporado. cofinanciacién de terceros o los requisitos establecidos.
propio cliente) - Posibilidad de introducir
cldusula amortizacién
anticipada.
Paises elegibles - Todos (excepto: Paises Menos - Todos. Perfil del pafis con solvencia - Todos (excepto: Paises Menos - Todo (excepto: Paises
Avanzados y Paises Pobres exterior saludable. Avanzados y Paises Pobres Menos Avanzados y Paises
Altamente Endeudados) Altamente Endeudados) Pobres Altamente Endeudados)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Economia y Competitividad.
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