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La actividad exterior de las empresas espafiolas ha
crecido notablemente en los tltimos afios. Asi, Es-
paila fue en 2013 el tercer pais en el que més cre-
cieron sus exportaciones, con un incremento del
7,5%; situdndose tan sélo por detrds de Chinay
Reino Unido, cuyas ventas al exterior experimen-
taron un crecimiento del 8% y 15,4%, respectiva-
mente. Desde el inicio de la crisis, las
exportaciones de bienes y servicios, asi como las
operaciones de inversién directa en el exterior,
han supuesto para muchas empresas espaiiolas
una via de recuperacién de su actividad econémi-
ca y un incentivo para el desarrollo de sus nego-
cios.

Sin embargo, no hay que olvidar que llevar a
cabo un proceso de internacionalizacién supone la
asuncién de diversos riesgos por parte de la em-
presay, al mismo tiempo, un importante desem-
bolso de recursos. Esta circunstancia, y la
voluntad de las Administraciones Pablicas de pro-
mover la internacionalizacién empresarial y de la
economia espafiola en su conjunto como via para
impulsar la modernizacién econémica y la compe-
titividad, han llevado a la configuracién de un

sistema de apoyo financiero oficial a la interna-

cionalizacién. Un sistema que es revisado de for-
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Novedades en cobertura de riesgos
de la internacionalizacién

El éxito de la cobertura por parte del Estado de los riesgos de la internacionalizacién como elemento de promocién
del comercio internacional y de apoyo a la internacionalizacién radica en que, de no haber cobertura estatal,
muchas empresas quedarian desprotegidas de ciertos riesgos. No obstante, el cambio de las condiciones econémicas
y la implementacién de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
han hecho necesaria una revisién del sistema de cobertura de riesgos como se expone a continuacién.

ma periddica para adaptarlo a las necesidades y
condiciones del momento, sin dejar de cumplir
con los preceptos de la politica comercial de la UE
y de otros acuerdos internacionales de los que for-
ma parte Espafia.

En el mencionado sistema de apoyo a la inter-
nacionalizacién se integran las Agencias de Crédi-
to a la Exportacién, también conocidas como ECA,
del término inglés Export Credit Agencies. Estas tie-
nen como fin facilitar los flujos de financiacién al

comercio exterior. Practicamente todos los paises
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del mundo que tienen un sector exportador activo
tienen una ECA, que gestiona, por cuenta del Esta-
do, el apoyo financiero a la internacionalizacién a
través del Seguro de Crédito a la Exportacién.

La ECA espafiola es CESCE, la Compariia Espa-
fiola de Seguro de Crédito a la Exportacién, encar-
gada de la cobertura por cuenta del Estado de los
riesgos derivados de la internacionalizacién. E1
Estado espafiol cuenta con una participacién ma-
yoritaria (50,25%) en el capital de CESCE, en el
que también participan distintas entidades finan-

cieras y compariias de seguros privadas.

COBERTURA DE RIESGOS POR CUENTA DEL EsTAaDO

La cobertura, por cuenta del Estado, de los riesgos
de la internacionalizacién surge con dos objetivos
diferentes, aunque con un nicleo comin: ayudar
a las empresas en su proceso de internacionaliza-
cién, en sectores considerados de especial interés
dentro de la politica comercial espafiola. Se trata
de favorecer aquellos proyectos que promueven la
internacionalizacién de pequerias y medianas em-
presas espafiolas y las operaciones que impulsen
bien la inversién directa de empresas espaiiolas
en el exterior o bien la exportacién de bienes 'y
servicios de origen esparfiol.

Uno de los dos objetivos bdsicos se refiere a la
satisfaccién de la necesidad que tienen las empre-
sas de hacer frente a los riesgos asociados a la ope-
rativa internacional (exportacién e inversién en
el exterior). El Estado, para cumplir con este obje-
tivo, ofrece su apoyo a las empresas a través de
distintos instrumentos de seguro y garantia. De
hecho, éstos se configuran como uno de los princi-
pales mecanismos de la politica comercial espafio-
la.

Los riesgos cubiertos por el Estado son aque-
llos denominados como «no negociables» o «no co-
mercializables», que pueden ser definidos como
los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar al

exportador/ inversor como consecuencia de una
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transaccién comercial o una inversién en el exte-
rior y de los cuales quedaria desprotegido en caso
de no ser cubiertos con la garantia del Estado.
Dentro de la categoria de «riesgos no negociables»
se encuentran riesgos de cardcter comercial, poli-
tico y extraordinario.

Con el término de riesgos de caracter comer-
cial nos referimos al riesgo de crédito, es decir, el
riesgo de impago por parte del deudor o su garan-
te y, por otra parte, al riesgo asociado a la resolu-
cién del contrato. Asimismo, los riesgos de
cardcter politico engloban aquellos riesgos que
presenta el pais de destino, relacionados con su
estabilidad politica, financiera y su desarrollo
econdémico e institucional, y que pueden suponer
un riesgo de violencia politica, expropiacién, con-
fiscacién e intransferibilidad de los ingresos obte-
nidos por parte de las empresas. En Gltimo lugar,
los riesgos extraordinarios hacen referencia a
aquellas pérdidas o lesiones que surjan principal-

mente como consecuencia de desastres naturales.

RIESGOS CUBIERTOS POR CUENTA DEL ESTADO

*Riesgo crédito

Riesgo Comercial ) o
*Riesgo resolucién del contrato

Fuente: Afi.

El segundo objetivo, estrechamente relaciona-
do con el primero, implica que la cobertura del Es-
tado pretende actuar como apoyo a las empresas
espafiolas, al servir como complemento a la finan-
ciacién privada, impulsando la competitividad
empresarial en el mercado internacional y tratan-

do de equiparar las condiciones de actuacién en el

mercado de las empresas espaiiolas a las de sus
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competidores extranjeros que disponen de apoyos
de sus respectivos Estados para la cobertura de

riesgos de la internacionalizacién.

NUEVA REGULACION

Con motivo de la posible pérdida, por parte del Es-
tado, de la participacién mayoritaria en el capital
de CESCE -en virtud del Real Decreto-Ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la esta-
bilidad presupuestaria y de fomento de la compe-
titividad- ha sido necesario revisar el marco
normativo vigente. En este contexto, el pasado 22
de abril se aprobé la nueva «Ley 8/2014, sobre co-
bertura por cuenta del Estado de los riesgos de la
internacionalizacién de la economia espafiola».
Su entrada en vigor se producird el préximo tri-
mestre, habiendo de emitirse las normas regla-
mentarias especificas para su desarrollo y
ejecucién.

La aprobacién de esta Ley pretende reestruc-
turar el panorama de cobertura de riesgos por
cuenta del Estado en operaciones internacionales
y maximizar la eficiencia y eficacia de las politi-
cas de internacionalizacién, a la vez que mejorar
la competitividad de las empresas espaiiolas en el
exterior. Cumpliendo con estos objetivos, el asegu-
ramiento pasard a estar en manos de la figura del
Agente Gestor y se instaurard el Fondo de Reserva
de los riesgos internacionales para facilitar la ges-

tién de los recursos del Agente.

EL AGENTE GESTOR

Una de las principales novedades que incorpora la
nueva legislacién es la figura del Agente Gestor.
Designada por el Estado, serd la entidad encarga-
da de realizar en exclusiva, en nombre y por cuen-
ta del Estado, la gestién y administracién de la
cobertura de los riesgos derivados de la interna-
cionalizacién, ya sea desemperiando el papel de
asegurador o bien de garante de las operaciones.

No obstante, es el propio Estado quien asumird la

responsabilidad dltima como garante o asegurador
de las coberturas concertadas por su cuenta.

La Ley prevé un plazo de ocho afios, desde que
el Estado espafiol deje de contar con una partici-
pacién mayoritaria en el capital de CESCE, duran-
te el cual esta Compaiiia actuard desempefiando
las funciones de Agente Gestor. Con este periodo
se pretende que CESCE pueda beneficiarse de las
mejoras en eficiencia y eficacia introducidas por
la nueva regulacién, al mismo tiempo que las em-
presas espafiolas exportadoras e inversoras fuera
de nuestras fronteras, asi como las entidades de
crédito, sigan obteniendo la ayuda y el asesora-
miento de CESCE, sin incurrir en cambios repenti-
nos en la gestiéon de los seguros.

Tras ese periodo de ocho aflos, la eleccién del
Agente Gestor se realizard mediante licitacién (en
la que también podrd participar CESCE), aplicén-
dose criterios de maximizacién de eficiencia en la
gestién de la cobertura de riesgos por cuenta del
Estado, y siempre bajo el control y cumpliendo
con las restricciones que requiere el sistema de
apoyo oficial a la internacionalizacién.

El Agente Gestor realizard las principales tare-
as de estudio, negociacién y formalizacién de los
contratos de cobertura, asi como otras actividades
necesarias para la minoracién de siniestros y reco-
bro, de cara a garantizar una eficiente cobertura
de los riesgos por cuenta del Estado. El Agente ha
de informar al Estado de sus actuaciones y se le
exigird total independencia. Asimismo, se le con-
cederd autonomia en materia de fijacién del im-
porte de las indemnizaciones (dentro de los
limites establecidos en los Presupuestos Generales
del Estado), la gestion del pago y su posterior re-
cobro.

Para poder garantizar un correcto desempefio
de las funciones del Agente Gestor, su actividad
estard sometida al régimen de supervisiéon de las

autoridades espafiolas. Motivo por el cual se crea-

ré la Comisién de riesgos por cuenta del Estado,
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un 6rgano presidido por el Secretario de Estado de
Comercio, que ejercerd la labor de supervisién de
las actuaciones llevadas a cabo por el Agente Ges-
tor y que, hasta ahora, se realizaba a través del
Consejo de Administracién de CESCE.

Con el fin de facilitar al Agente la gestién de

los recursos destinados a la cobertura de riesgos,

sin que esto implique un coste adicional o una
pérdida de derechos por parte del Estado, se crea
el «<Fondo de Reserva de los Riesgos de la Interna-
cionalizacién». Este fondo, de titularidad estatal,
estard constituido por los derechos econémicos,
primas recaudadas, recobros de siniestros y comi-

siones percibidas ::
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