INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

Claves del Informe de Desarrollo

Humano 2013: el ascenso del Sur,

diversidad y desigualdad

Ya avanzdbamos en el nimero 96 de esta revista, alld por el mes de mayo de 2010, que un nuevo orden

internacional estd en camino de definicién, sustentado fundamentalmente en los nuevos equilibrios, inercias

y distribuciones del poder econémico que otorgan un mayor y merecido protagonismo al Sur, esto es, a los

paises emergentes y en desarrollo. El Informe sobre Desarrollo Humano 2013, que analiza en detalle los

nuevos retos de la gobernanza econémica global y que fue publicado el pasado mes de marzo en México DF,

recoge nuevas tendencias que regirdn nuestras sociedades desde ya mismo: multipolaridad, diversidad,

envejecimiento y desigualdad.

Véronica Lopez Sabater

Venimos leyendo de forma recurrente que los paises
emergentes, y en menor medida los paises en des-
arrollo, se han posicionado como los actuales moto-
res de la economia internacional, por su capacidad
de mantener la demanda provocada por el proceso
de desarrollo y por una cada dfa mds relevante clase
media que crece rdpidamente en tamarfio, ingresos y
expectativas. En la actualidad, al conjunto de paises
emergentes y en desarrollo le corresponde alrededor
de la mitad de la produccién econémica mundial,
mientras que en 1990 producia solo un tercio; Nacio-
nes Unidas estima que Brasil, China e India juntos
representardn el 40% de la produccién mundial en
2050, cuando en 1950 representaban apenas el 10%.
En lo que respecta a la clase media, se espera que en
2030 més del 80% de la clase media del mundo viva
en el Sur, y sea responsable del 70% del gasto total en
consumo.

Los retos del desarrollo, desde su concrecién en

el aflo 2000 con motivo de la declaracién de los Obje-
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tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) cuyo horizon-
te temporal de rendicién de cuentas estd muy cerca
(2015), necesitan hoy ser redefinidos basdndonos en,
por un lado, los avances y retrasos en determinadas
metas de desarrollo (esto es, tras la evaluacién del
desempefio de dichos 0ODM), y por otro, en el radical

cambio de panorama que enfrentamos doce aflos des-
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http://www.afi.es/EGAFI/contenidoAnt/1056348/1062380/1062407/1/El-mundo-en-2050-mas-sur-y-mas-Oriente.html

pués de su promulgacién. La definicién de la agenda
de desarrollo post-2015 se encuentra en marcha,
acompafiada de un intenso debate en torno a cudles
son los nuevos objetivos que deben guiar la actua-
ci6én conjunta de paises donantes y receptores, quién
debe ejercer el liderazgo en dicha definicién y cudl
habrd de ser la arquitectura institucional y los meca-
nismos de financiacién que ofrezcan mejores res-

puestas a los desafios existentes.

Los ocHo OBjETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

(ODM) para 2015

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de
la mujer

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El éxito en la consecucién de los ODM ha sido
claramente desigual. Uno de los objetivos parciales
alcanzados, y con tres aflos de antelacién respecto a
la fecha prevista, es el que inicia la lista y que com-
prometia la reduccién de la pobreza extrema en un
50%. Los datos apuntan a que el objetivo se ha alcan-
zado satisfactoriamente. A este respecto, muchas vo-
ces claman que pronto viviremos en un mundo en el
que finalmente habré sido erradicada dicha pobreza
extrema.

Parte del éxito alcanzado y del que se espera al-
canzar en relacién a esta situacién se debe a que la
mayoria de los extremadamente pobres del mundo
residen en paises de renta media, no en los mas po-
bres, siendo los primeros tedricamente capaces de
comenczar a definir, diseflar, financiar e implemen-
tar politicas publicas que garanticen el fin de la po-
breza extrema en sus territorios. Es el caso del
progreso alcanzado en ciertos pafses muy grandes y
poblados: Brasil (pasé del 17,2% al 6,1% el porcentaje

de poblacién en situacién de pobreza extrema), Chi-
na (del 60,2% al 13,1%) e India (del 49,4% al 32,7%).
Recordemos: pobreza extrema es la situacién en la
que viven aquellas personas con menos de 1,25 déla-
res al dfa, y su incidencia se ha reducido a nivel glo-
bal de un 47% en 1990, al 24% en 2008, segin
Naciones Unidas.

En 2010 también vimos alcanzada la meta de re-
ducir a la mitad la cantidad de personas sin acceso
sostenible al agua potable. Asimismo, se ha logrado
la paridad en la educacién primaria entre nifios y
nifias (medida por la tasa de matriculaciones), pero
queda pendiente la garantia al acceso universal a la
educacién primaria, especialmente en muchos paises
del Africa Subsahariana.

Lejos de alcanzarse quedan los objetivos relati-
vos a la salud materno-infantil (especialmente en la
parte correspondiente a las madres), al acceso a
fuentes de agua mejorada en zonas rurales, a la re-
duccién de los tugurios en zonas urbanas y a la erra-
dicacién del hambre, que sigue siendo un problema
de escala mundial. Algunas enfermedades estdn
siendo erradicadas, como es el caso de la poliomieli-
tis que continda siendo endémica sélo en tres paises
—Nigeria, Paquistan y Afganistdn— tras haber sido
erradicada en uno de los paises con mayor inciden-
cia histérica —la India— en febrero de 2012. La mala-
ria, el VIH/SIDA y la tuberculosis, junto con otras
enfermedades que tienen incidencia si no exclusiva,
si mayoritaria en paises pobres (aunque esto estd
cambiando, por la movilidad de las personas y el co-
mercio internacional), siguen requiriendo grandes
esfuerzos, estrategias globales y recursos econémicos
para conseguir reducir su mortal incidencia. El Fon-
do Global de lucha contra el sida, la tuberculosis y la
malaria, creado en 2002 como institucién financiera
internacional con el fin de incrementar radicalmen-
te los recursos de lucha contra las tres enfermedades
més devastadoras existentes en el mundo, es una de
las modalidades innovadoras de financiacién del

desarrollo, no exentas de problemas de gestién.
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El aumento de la diversidad y la multipolaridad es
uno de los principales cambios que presenciamos
hoy en nuestro entorno, en el que participan con
creciente intensidad, fuerza y dimensién nuevos
actores cuya presencia legitima requiere buscar
nuevos equilibrios estables en los mecanismos de
toma de decisiones globales. Ello implica, entre otros
aspectos, la redefinicién de las instituciones creadas
tras la Segunda Guerra Mundial en el marco de los
acuerdos de Breton Woods (el Sistema de Naciones
Unidas, Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) en una multiplicidad de dimensiones
complejas, desde la misién institucional y objetivos,
hasta los mecanismos de representacién, voz, voto,
veto, financiacién, etc. que rigen su
funcionamiento.

Y éste no es un tema en absoluto menor,
teniendo en cuenta que estas instituciones fueron
disefladas por los paises desarrollados / industriales,
desde “su” perspectiva de desarrollo, para atender
las necesidades de buena parte de los paises que hoy
ya acreditan capacidad para integrar el grupo que
toma las decisiones. En este sentido, el Informe de
Desarrollo Humano 2013 alerta de que “las
principales instituciones internacionales deben ser
mds representativas y transparentes, y rendir mds
cuentas. Las instituciones de Breton Woods, los
bancos regionales de desarrollo e, incluso, el sistema
de la ONU, corren el riesgo de que su relevancia se
atenie si no representan adecuadamente a todos los
Estados miembros y sus habitantes”.

Mientras se produce esta reflexién y debate, hay
ya conversaciones incluso de constitucién de un
Banco BRIC de desarrollo, promovido por Brasil,
China, India, Rusia y Sudéfrica, que quiza vea la luz
tras la V Cumbre BRICS en Durban (Sudéfrica) a
finales de marzo, aunque todo indica que la decisién
no serd inmediata por la complejidad de la

iniciativa. El objetivo del banco serfa el de financiar

—fundamentalmente- el desarrollo de infraes-
tructuras en Africa Subsahariana, fuente de recursos
naturales y tierra cultivable para alimentar el
proceso de industrializacién de los emergentes. E1
plan incluye ademads contar con una reserva
conjunta de divisas. Existen no obstante dudas entre
los potenciales fundadores del banco BRIC en cuanto
al riesgo de que la iniciativa quede controlada por
China, dada su inigualable capacidad financiera.

La cooperacién Sur-Sur tiene cada dia mds
presencia y relevancia. Ya en 1995, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
identific6 23 paises en desarrollo que resultaban
claves para dicha cooperacién Sur-Sur, y que en los
ultimos afios han potenciado su compromiso con
otros paises en desarrollo. Fuera de la OCDE, Brasil,
China e India son los tres donantes mds
importantes, pero también lo son otros paises como
Malasia y Tailandia (ademéds de Turquia, miembro de
la OCDE), especialmente en su entorno regional més

cercano.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) est4
conformado por la combinacién de indicadores de
esperanza de vida, de logros educacionales y de nivel
de ingresos. Espafia mantiene la posicién 23 en el
ranking IDH, al igual que hizo en 2012. Una posicién
que no ha hecho mas que mejorar desde el afio de
arranque de la medicién del nivel de desarrollo
humano de acuerdo a la metodologfa desarrollada
por Naciones Unidas, en 1990. Los primeros diez
puestos los ocupan Noruega, Australia, EEUU, Paises
Bajos, Alemania, Nueva Zelanda, Irlanda, Suecia,
Suizay Japén.

El IDH de Espafia en 2012 asciende a 0,885 (en un
rango de o a 1), compuesto por una esperanza de vida
al nacer de 81,6 afios, 10,4 afios de duracién
promedio de la escolaridad y una renta per cdpita de
25.947 délares (PPP de 2005). Sin embargo, el IDH de

Espaila ajustado por desigualdad —teniendo en
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cuenta el grado de desigualdad de la sociedad de
referencia— empeora sensiblemente (hasta 0,796) en
valores absolutos, aunque asciende ocho posiciones
en el ranking, hasta el puesto 15 de un total de 183

paises.

INDICADORES Y DIMENSIONES DEL INDICE DE DESARROLLO

Humano

indice/de

Desarrollo
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4
TRES DIMENSIONES
Afios Afios. Ingreso
Esperanza de promedio sin el | D Rito] CUATRO INDICADORES
vida al nacer de Instruccién ..
Instruccién | esperados per capita
Fuente: Afi.

El Informe sobre Desarrollo Humano identifica tres
fuerzas motores que deben impulsar el desarrollo de
nuestras sociedades, centradas en el rol del Estado y
de los mercados mundiales. En primer lugar, destaca
la necesidad de contar con un Estado desarrollista
dindmico, que establezca claramente las prioridades
politicas encaminadas a la mejora de las condiciones
de vida de sus ciudadanos a través de mejoras en la
inversién publica, del apoyo a industrias
seleccionadas con potencial de crecimiento, de
priorizar la creacién de empleo, de impulsar las
complementariedades entre el sector piblicoy
privado, y de comprometerse con el desarrollo y las
reformas a largo plazo.

En segundo lugar, el Informe apunta a la
necesidad de aprovechar los mercados mundiales
mediante el avance de procesos de integracién
graduales, el desarrollo de competencias industriales

y la especializacién en productos de nicho.

En tercer lugar, aunque no dltimo en
importancia, destaca la necesaria innovacién en las
politicas sociales en las que debe imperar un claro
objetivo de promocién de la inclusién, de provisién
de servicios sociales basicos, de acceso a una
educacién de primer nivel y a una atencién
sanitaria de calidad, y de un aumento paulatino de
la cohesién social mediante la ampliacién de
sistemas de proteccién y seguro social, que tan
deteriorados se han visto como consecuencia de
medidas correctoras de la crisis econémica mundial,

alli donde existen.

Lo sefialado anteriormente se traduce, a modo de
conclusién del Informe, y con el objetivo de
“mejorar las posibilidades y las capacidades de todas
las personas, sin importar dénde vivan”, en cinco
prioridades fundamentales para los préximos afios:

* Un pleno compromiso con el desarrollo
humano que acomparie la creciente fortaleza
econdémica de los paises de Sur;

* Un mayor flujo de aprendizaje y beneficio
hacia los pafses menos desarrollados proveniente del
éxito en los procesos de desarrollo de las economias
emergentes del Sur;

* Una mayor facilidad en la integracién regional
y en las relaciones entre paises del Sur, por medio de
nuevas instituciones mds incluyentes y
representativas que las actuales;

* Una mayor representacién del Sur y de la
sociedad civil para conseguir acelerar el progreso
en lo que respecta a los principales desafios
mundiales;

* Un mayor suministro de bienes piblicos (que
se ven afectados por el cldsico problema de free-
riding tanto en la provisién como en su consumo)
facilitados con el ascenso del Sur y las nuevas
oportunidades de cooperacién y co-responsabilidad

que ello entrafia
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