INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

XXII Cumbre Iberoamericana:

una relacion renovada con la

pyme como protagonista

Cadiz ha acogido la XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, ciudad anfitriona con mo-

tivo del bicentenario de la Constitucién de 1812. Espafia ha demostrado, un afio mds, ser el principal interesado

en el éxito de la Cumbre, reconociendo la vital importancia econémica de nuestros lazos histéricos con Amé-

rica Latina en momentos tan dificiles como los actuales. La agenda de la Cumbre, definida fundamentalmente

por el pais anfitrién, da buena cuenta del particular interés de nuestras autoridades en facilitar las oportuni-

dades de negocio para las pequefias y medianas empresas espafiolas al otro lado del Atlantico.

Verénica Lopez Sabater

Enmarcada en un lamentable contexto de profun-
da crisis econémica por el que atraviesa el anfi-
trién, los dias 16 y 17 de noviembre tuvo lugar en
Cédiz la celebracién de la XXII Cumbre Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno. Un tanto
maés ensombrecido de lo habitual ha estado este
evento en la cobertura medidtica de los paises que
nos visitan, mostrando el decreciente interés que
esta particular reunién tiene para los 22 paises de
América Latina y Caribe que junto con Espafia 'y
Portugal conforman la Comunidad Iberoamerica-
na.

Dicho esto, la que acaba de finalizar es quizd
una de las ediciones que més dedicacién ha recibi-
do por parte de Esparfia, no sélo por ser anfitrién.
El pais sede de las Cumbres Iberoamericanas, por
norma, es el responsable de proponer el tema cen-
tral para las deliberaciones de los mandatarios, y
sobre el que al término de la Cumbre se adopta
una declaracién politica y un programa de accién.

Pues bien, son las pequerias y medianas empresas
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las que por decisién de Espafia han protagonizado
la Cumbre de 2012. Y no tanto las pymes latinoa-
mericanas, que también, sino fundamentalmente
las pymes esparfiolas, tan necesitadas de oportuni-
dades de negocio, de mercados no afectados por la
crisis, y de capacidad de consumo, como nunca an-
tes lo han estado.

Espafla y Portugal miran hoy a los paises lati-

noamericanos como un desahogo (recordemos que
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es un mercado de 550 millones de personas, en
fase alcista del ciclo econdémico) para las empresas
que tantos obstdculos y calamidades enfrentan
hoy en dia para el desarrollo de sus actividades en
Europa, su mercado “doméstico” y principal desti-
no de las exportaciones. Y hablamos de pymes, no
de las grandes empresas que ya se instalaron alli
en la década de los go y cuya decisién les ha per-
mitido sortear hoy con mds cintura la profunda
crisis que enfrenta nuestro pafs, gracias a la di-
versificacién de sus mercados.

Las pymes espafiolas, en cambio, no han con-
solidado —~y muchas con potencial, ni siquiera han
iniciado- su internacionalizacién, y es por ello
que existe un amplio margen de actuacién en este
sentido, siendo América Latina un mercado de ex-
tensidén natural para las actividades de las pymes
espafiolas. En palabras del Ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacién de Espaifia, "si hace diez
afios Europa era la que crecia por encima de Amé-
rica Latina, donde se hablaba de la década perdi-
da, ahora es al revés, y las oportunidades que se
abren en ese continente son muy importantes
para crear empleo para los espafioles”. Se puede
decir mds alto, pero no més claro.

Por su parte, los paises latinoamericanos poco
o nada se han jugado en este encuentro amistoso,
y muestra de ello es, entre otros, la escasa cober-
tura medidtica que la Cumbre ha recibido alli, al
margen de los habituales comentarios sobre el lis-
tado de participantes: a las ausencias de casi todos
los afios (Cuba, Venezuela), se suman este afio las
de los mandatarios de Argentina y Uruguay (por
razones médicas), Guatemala (por el reciente te-
rremoto), y Paraguay, éste ultimo sin delegacién
alguna por no ser reconocido el actual mandatario
tras la destitucién del presidente electo Fernando
Lugo el pasado mes de junio.

Al margen de lo anecdético, nos encontramos
en una situacién sin igual, en la que por primera

vez han sido los paises europeos de la Comunidad

Iberoamericana los que han pedido ayuda de for-
ma explicita a sus socios latinoamericanos. No en
vano, mientras que la poblacién en situacién de
pobreza viene creciendo en los miembros europeos
de la Comunidad Iberoamericana, los pafses lati-
noamericanos han conseguido en los Gltimos diez
afios reducir la pobreza de niveles cercanos al 50%
a los actuales de en torno al 30%, segin un recien-
te informe del Banco Mundial. Y la pobreza es el
resultado del éxito o fracaso de las politicas publi-
cas puestas en marcha por un pafs, mostrando que
actualmente las puestas en marcha en Espafia y
Portugal, basadas de forma casi exclusiva en la
austeridad fiscal, no estdn contribuyendo a mejo-

rar el bienestar de sus ciudadanos.

Pero, équé ha ocurrido en Cadiz?, équé novedades,
compromisos y acuerdos se han gestado en la XXII
Cumbre?.

“Una relacién renovada” ha sido el titulo de la
Cumbre y de la Declaracién final que todos los
mandatarios han asumido como hoja de rutay
compromiso de actuacién. Lo “renovado” de la re-
lacién tiene obviamente dos prismas, como dos
vertientes tiene la Comunidad Iberoamericana: la
de Espaiia y Portugal por un lado, y la de los pai-
ses latinoamericanos por otro. Los primeros han
sido invitados a aprovechar las importantes opor-
tunidades existentes en los segundos para estimu-
lar el crecimiento econémico, ingrediente
necesario para superar la crisis que ha cumplido
ya cinco largos afios. Para ello, se han apuntado
varias vias de colaboracién y fuentes de oportuni-
dades, entre las que destacan: (i) la mayor expan-
sion de las exportaciones de Espafia (y Portugal)
hacia un gran mercado como lo es el latinoameri-
cano; (ii) el mayor espacio para la expansién de
aquellas inversiones empresariales ya existentes
en América Latina; (iii) la potencialidad para la

instalacién de nuevas empresas especializadas en
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areas en las que la regién presenta necesidades y
una demanda creciente (infraestructuras, explota-
cién de recursos naturales, servicios de calidad
demandados por una creciente clase media con
mayor capacidad de consumo y necesidades pro-
pias de sociedades mds desarrolladas — que viene
aumentando a ritmos de entre un 1% y 2% anual
desde inicios de los 2000-, nuevas tecnologias, eco-
nomfia verde, etc.); (iv) un canal privilegiado de
apertura a otras regiones del mundo — como el
mercado asidtico — por medio de los numerosos
acuerdos de asociacién y de libre comercio con los
que cuentan un buen nimero de paises de la re-
gi6n; (v) un gran potencial de asociacién y com-
plementariedad entre pyme de ambas regiones y
su incorporacién en las cadenas de valor de las
grandes empresas espafiolas implantadas alli; y
(vi) la oportunidad de creacién de mecanismos de
arbitraje comercial que faciliten la resolucién 4gil
y eficaz de eventuales conflictos empresariales.

Desde una perspectiva latinoamericana, la re-
novada cooperacién iberoamericana debe enfocar-
se, en opinién del Secretario General
Iberoamericano Enrique Iglesias, a la consecucién
definitiva de las reformas fundamentales para lo-
grar una mayor diversificacién y calidad de los
sistemas productivos de los paises latinoamerica-
nos, asf como las pendientes reformas institucio-
nales que busquen como objetivo dltimo la
reduccién de la pobreza y la desigualdad que en
los ultimos diez afios ha avanzado notablemente
pero que requiere alcanzar cotas mds satisfacto-
rias. Entre otros, son necesarios esfuerzos de coo-
peracién iberoamericana en: (i) la bisqueda de
una educacién de calidad; (ii) el estimulo a la cir-
culacién de recursos humanos cualificados dentro
del espacio iberoamericano; (iii) la cooperacién
tecnoldgica; (iv) el apoyo a los emprendedores, so-
bre todo a los j6venes e innovadores; (v) el estimu-
lo a las pyme, enfocando éste a la

internacionalizacién; y (vi) la profundizacién del

espacio cultural iberoamericano, activo de enorme

valor social y econémico.

Momentos antes de la inauguracién de la Cumbre
tuvo lugar la presentacién oficial, como ya viene
siendo costumbre desde el afio 2007, de la publica-
cién que con cardcter anual elaboran CEPAL y la
OCDE sobre las “Perspectivas Econémicas de Amé-
rica Latina”. El informe analiza el panorama ma-
croecondémico de la regién y estudia en
profundidad uno de los temas especiales de la
Cumbre que ya hemos sefialado: el rol de las
pymes en el desarrollo de la regién. Estas repre-
sentan el 99% del total de empresas y emplean a
cerca del 67% de los trabajadores, siendo el acceso
a financiacién estable un gran obstaculo para su
crecimiento. El informe sefiala en este sentido que
en la regidn, sélo el 12% del crédito total se desti-
na a las pymes, mientras que los paises de la OCDE
destinan el 25%. El documento plantea vias para
la mejora de la productividad y competitividad de
las pymes latinoamericanas, proponiendo refor-
mas de politicas publicas en dmbitos como la arti-
culacién productiva, la reduccién de la brecha de
financiacién, el impulso a la innovacién y la me-
jora del capital humano y de las capacidades pro-
ductivas.

Esta Cumbre ha adoptado la Carta iberoameri-
cana de las pymes, como primer paso para
facilitar la instalacién de pymes en otros paises de
la Comunidad Iberoamericana. Apoyando este
proceso se encuentran también observadores
consultivos de la Cumbre como son los bancos de
desarrollo regionales: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la CAF — Banco de Desarrollo de
América Latina, que dedicardn, respectivamente,
420 millones de d6lares para facilitar el comercio
exterior de las medianas empresas, y entre 200y

300 millones de délares para las labores de
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financiacién de pymes impulsadas por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO) de Espafia. Asimismo, se
ha iniciado el proceso para la constitucién de un
Consejo Iberoamericano de Competitividad que
busque el intercambio de experiencias.

En esta Cumbre Esparfia ha perseguido el
compromiso para facilitar el intercambio de
profesionales cualificados y el talento entre los
paises iberoamericanos, para lo que serd necesario
poner en marcha varias innovaciones
identificadas en materia consular, de seguridad
social y otros afines al reconocimiento de
derechos laborales y beneficios sociales asociados
al trabajo. También hemos sido testigos de los
esfuerzos por contar con mecanismos de
resolucién de conflictos empresariales y en este
sentido, los trabajos previos desarrollados han
culminado en la creacién del Centro
Iberoamericano de Arbitraje Internacional, al que
ya se han adherido cuarenta entidades de
distintos pafses, entre colegios de abogados,
patronales y cAmaras de comercio, sobre el que
tendremos ocasién de hablar en una futura

edicién de esta revista.

Aunque viene comentdndose desde ya algunos
aflos, esta edicién de la Cumbre ha instruido la re-
flexién y toma de decisién en relacién a la perio-
dicidad de estas reuniones, que pasardn con toda
seguridad de ser anuales — formato que han segui-
do desde su arranque en 1991 - a bienales. Varias
son las razones aludidas para esta decisién, entre
las que destacaria la fatiga de encuentros de alto
nivel, pero la “oficial” es la de evitar el solapa-
miento con las Cumbres UE — América Latina que
se celebran cada dos afios. La decisién, no obstan-
te, se tomard en la Cumbre de Panam4d de 2013, a
celebrarse los dias 18 y 19 de octubre, a partir de
las conclusiones del grupo de reflexién que para
tal fin habra de constituirse en la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana y que se prevé pueda presi-
dir el expresidente chileno Ricardo Lagos.

Si tuviéramos que elegir un inico destacado
para esta XXII Cumbre, éste seria que, por prime-
ra vez, se ha escuchado y utilizado el término coo-
peracién en su correcta acepcién bilateral y
equilibrada: colaboracién con otros para un mis-

mo fin
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