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XXI Cumbre Iberoamericana:
transformacién del

Estado y desarrollo

A pesar de lo deslucida que
ha resultado la XXI
Cumbre Iberoamericana
por las numerosas
ausencias de jefes de
Estado y de Gobierno -no
logré contar con la
presencia de los
presidentes de Argentina,
& Brasil, Colombia, Costa
------------ = . § Rica, El Salvadory
Reptiblica Dominicana-, y
no ajena, de nuevo, a las
controversias generadas por
algunos de los lideres
presentes (como fue el caso de
la del presidente Correa y el
Banco Mundial y la del
presidente Morales y Chile), es
un evento de singular relevancia
del que no podemos dejar de dar
cuenta en Empresa Global, ya que son
varios los temas que estimamos de
especial interés para nuestras empresas.
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n palabras del secretario ge-

neral iberoamericano Enri-

que Iglesias, en su discurso
inaugural de la XXI Cumbre Ibero-
americana de Jefes de Estado y de
Gobierno, América Latina tiene
que hacer frente a importantes
problemas internos ain no resuel-
tos, a pesar de ser una regién a la
que la crisis financiera interna-
cional no ha llegado a afectar sig-
nificativamente de forma directa.

Los problemas seflalados,

agrupados en cinco 4reas funda-
mentales, son los siguientes: (i)
control de politicas macroeconé-
micas para hacer frente a los ries-
gos que puedan surgir resultado
del contagio de la coyuntura in-
ternacional; (ii) calidad de la edu-
caci6én, tema fundamental que
recibi6 la atencién de la XX Cum-
bre Iberoamericana de Mar de Pla-
ta, en la que se concluyé que el
acceso universal a una educacién
de calidad es pilar fundamental
del desarrollo futuro de la regién;
(iii) mejora de la equidad con poli-
ticas de desarrollo econdémico y so-
cial inclusivo; (iv) impulso a la
innovacién en todas sus formas
para ganar productividad y com-
petitividad en los diversos secto-
res econdmicos, y (v) moderni-
zacién de las instituciones publi-
cas, en particular las del Estado,
reto del que se ha ocupado con es-
pecial dedicacién la Cumbre de
Asuncién celebrada.

LA MmoDERNIZACION DEL EsTADO

De acuerdo con la publicacién de
la OCDE-CEPAL Perspectivas econd-
micas de América Latina 2012:
transformacién del Estado para el
desarrollo, uno de cada tres lati-
noamericanos vive por debajo de
la linea de pobreza (lo que repre-
senta un total de 180 millones de
personas) y 10 economias de la re-
gién contintan estando entre las
15 con mayor grado de desigualdad
del mundo. El informe recoge que,
si bien los datos de poblacién en
situacién de pobreza han mejora-

do significativamente para el pro-
medio de la regién, pasando del 44
al 33% entre 2002 y 2008, conse-
guir un ritmo mayor y sostenido
de mejoras pasa, necesariamente,
por la creacién de redes de protec-
cién y servicios sociales mas am-
plias, précticamente inexistentes
para la mayoria de los ciudadanos
latinoamericanos.

La recaudacién tributaria en
América Latina no solamente es
baja, sino que se encuentra
sustentada en unas bases
imponibles muy reducidas

Contribuir a la resolucién fir-
me de este problema de desigual-
dad y pobreza implica realizar las
oportunas reformas fiscales que
permitan a los Estados ofrecer
unos servicios minimos de protec-
cién social. Las reformas habran
de sustentarse en una reversién
de la actual situacién, en la que la
recaudacién tributaria en Améri-
ca Latina no solamente es baja,
sino que se encuentra sustentada

en unas bases imponibles muy re-
ducidas (motivadas por una am-
plisima generalizacién de
exenciones y deducciones fiscales,
a menudo indiscriminadas), ade-
mas de sesgadas hacia impuestos
poco o nada progresivos. A todo
ello se suma la escasa efectividad
de la politica fiscal en América La-
tina como instrumento de redis-
tribucién de la renta, debido,
fundamentalmente, a los bajos ni-
veles de impuestos directos perso-
nales y de gasto publico social, y a
una insuficiente focalizacién de
las transferencias, especialmente
de las monetarias, aunque ciertos
avances se estdn produciendo en
algunos paises de la regién en ma-
teria de transferencias condicio-
nadas.

La necesaria y urgente trans-
formacién del Estado -no sélo en
América Latina, sino, tal como
obligan la actual coyuntura y mo-
delo de crecimiento, también en
Espafia y Portugal, miembros de la
comunidad Iberoamericana- no

puede limitarse a hacer mejor y de
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Santiago de Chile.

manera m4s transparente lo que
ha venido haciéndose hasta ahora,
sino que tiene que identificar nue-
vas estrategias para definir y al-
canzar objetivos prioritarios que
sustenten y permitan hacer mds
eficiente el cometido de nuestro
sector publico.

Tres son las dreas claves, a cri-
terio de la OCDE y CEPAL, para
apoyar un crecimiento sostenible
e inclusivo en América Latina y el
Caribe: la educacidn, las infraes-
tructuras y el desarrollo producti-
vo con innovacién. En cuanto a
las dreas prioritarias de moderni-
zacién de los sistemas de gestién
de las politicas publicas que deben
acompailar al renovado pacto fis-
cal entre ciudadanos y Estados en
América Latina y el Caribe que
permita desarrollar razonable-
mente bien las dreas identificadas
como clave para el crecimiento
sostenible, pueden establecerse
cinco. Por un lado, la adopcién de
sistemas de gestién y mecanismos
de planificacién enfocados en re-
sultados, de tal manera que per-
mita (i) incrementar la capacidad

de asignacién de recursos y su efi-
ciencia con base en planes pluria-
nuales para facilitar la inversién
en proyectos de mediano y largo
plazo y (ii) buscar alianzas con el
sector privado que fortalezcan la
viabilidad e implementacién de
las estrategias de desarrollo nacio-
nales. De este modo, ademds, un
enfoque que prioriza los resulta-
dos sobre la ejecucién presupues-
taria facilita la evaluacién de las
politicas permitiendo ajustarlas
durante el proceso de ejecucién
con el objeto de incrementar su
eficacia y eficiencia.

En segundo lugar, la creacién
de incentivos y mecanismos para la
coordinacién entre niveles de go-
bierno y entre sectores ptiblico y
privado, lo que requiere invertir en
recursos humanos especializados en
la Administracién publica y crear
espacios de didlogo para instaurar
mecanismos de confianza entre los
actores publicos y privados, ademds
de incrementar las capacidades de
control y regulacién del Estado.

En tercer lugar, la definicién
de marcos regulatorios claros y fa-
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cilitadores de la articulacién en-
tre el sector publico y el sector
privado, determinante para atraer
y facilitar la inversién en infraes-
tructura y en innovacién.

En cuarto lugar, la inversién
en el fortalecimiento institucio-
nal y en la formacién de capacida-
des en la gestién piblica,
fundamental para garantizar una
adecuada articulacién entre los
distintos niveles de Administra-
cién proveedores de servicios a los
ciudadanos.

Por ultimo, la generacién de
informacién, indicadores e insti-
tuciones para la toma de decisio-
nes de politicas publicas mediante
la evaluacién del desemperio de
las acciones gubernamentales. A
diferencia de los paises de la
OCDE, los paises de la regién de
América Latina estdn atin en una
fase incipiente en la creacién de
instituciones para el andlisis de
politicas, destacando de forma
singular Brasil, con varias instan-
cias dedicadas de forma exclusiva
a la evaluacién de politicas publi-
cas en dreas como la innovacién.
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TENDENCIAS PARA EL PRESENTE
INMEDIATO: FLUJOS DE INVERSIéN,
INFRAESTRUCTURAS Y PYMES

El Secretario General Iberoameri-
cano expuso las tendencias que,
desde su perspectiva, estdn ya te-
niendo lugar, si no gestdndose, en
las relaciones y vinculaciones en-
tre América Latina y el binomio
Espafia-Portugal.

La primera tendencia sefialada
parte de la constatacién de que, en
las tiltimas décadas, América Latina
ha sido receptora de un importante
flujo de inversiones de empresas es-
paiiolas y, en menor medida, portu-
guesas. En el futuro, no obstante,
deberemos ser testigos de una nota-
ble presencia de inversiones latino-
americanas en Espafiay Portugal
impulsadas por la dindmica crecien-
te de las empresas «multilatinas»
(multinacionales latinas).

Deberemos ser testigos de una
importante presencia de
inversiones latinoamericanas en
Espaiia y Portugal

En este sentido, un estudio re-
ciente de la universidad francesa
Insead y financiado por la OCDE es-
tablece que hay tres sectores de alta
innovacién en los que las multilati-
nas presentan un importante po-
tencial para destacar internacio-
nalmente: «telecomunicaciones,
donde las multinacionales latinas
han innovado con la gestién de pa-
gos y la llegada a los mercados de
mas bajos recursos; las tecnologfas,
vinculadas con el medio ambiente,
como los biocombustibles, y las Ila-
madas «industrias creativas», que
incluyen la moda, el disefio indus-
trial, la cinematografia, los produc-
tos audiovisuales y el turismo
cultural».

La segunda tendencia apunta-
da tiene relacién con las infraes-
tructuras. De hecho, es de todos
conocidos la imperante necesidad
de la regién de América Latina y
el Caribe de emprender grandes
inversiones en infraestructura

tanto econdémica como social. Se
estima, en este sentido, que el rit-
mo inversor deberd duplicarse de
forma tal que las inversiones en
infraestructuras habrian de au-
mentar en cerca de 200.000 millo-
nes de ddlares al afio. Esto, sin
duda, abre una gran oportunidad
para nuestras empresas Como pro-
motoras y/o gestoras de proyectos
de inversién en infraestructuras
de todo tipo, para cuya financia-
cién se encuentran hoy en plena
expansién los mercados naciona-
les de capital sumédndose a los re-
cursos que provienen del exterior.
Son muchos los espacios para la
generacién de alianzas publico-
privadas (APP) para la financia-
cién y gestiéon de infraestructuras
de todo tipo, siendo ésta un 4rea
de especializacién en la que mu-
chas de nuestras empresas se sien-
ten cémodas por la experiencia
acumulada. La promocién de APP
es uno de los temas en la agenda
de instituciones financieras regio-
nales como la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) o el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), que, recientemente, ha ce-
lebrado el congreso PPPAméricas
en Guanajuato, México. La XXI
Cumbre Iberoamericana, por su
parte, establecié el compromiso de
organizar regularmente un foro
de inversiones en infraestructura
de América Latina del que habre-
mos de estar pendientes.

La region de América Latina y el
Caribe debe emprender grandes
inversiones en infraestructura
tanto econémica como social

La tercera tendencia sefialada
se encuentra inserta en el 4&mbito
multidimensional de la pyme. Los
lideres reconocen la existencia de
un espacio para la asociacién pro-
ductiva entre empresas de ambos la-
dos del Atlantico, para cuyo
fomento proponen expandir los ac-
tuales programas de apoyo a las aso-

ciaciones de pymes iberoamerica-
nas. En relacién con la innovacién
productiva, existe un reconocimien-
to generalizado de que ésta debe
mejorar en todos los paises iberoa-
mericanos, en especial por la via de
la asociacién de empresas y centros
de investigacién que favorezcan la
innovacién.

IBEROAMERICA FRENTE A
LATINASIA

Es una realidad documentada que
el peso especifico de Europa en el
mundo y, particularmente, en
América Latina estd perdiendo di-
mensién a marchas forzadas en fa-
vor de una mayor presencia de
Asia y, en concreto, de China. Des-
de la perspectiva de nuestro pais y
de nuestras empresas, nos encon-
tramos, por tanto, en un momento
crucial en el que debemos dedicar
todos los esfuerzos para estrechar
y multiplicar los vinculos que, de
forma histdrica, existen entre
nuestro pafs y la regién de Améri-
ca Latina y el Caribe.

Afortunadamente, son muchas
las oportunidades existentes para
nuestras empresas: desde las gene-
radas a partir de los flujos de in-
versiones empresariales en ambos
sentidos hasta aquéllas motivadas
por el importante déficit de in-
fraestructuras fisicas y de servi-
cios sociales bdsicos atin presente
en una regioén que acoge mas de
500 millones de habitantes, sin
obviar las oportunidades que
acompailan al esfuerzo de promo-
cién de espacios de asociacién
adaptados a la escala de las peque-
flas y medianas empresas para que
éstas maximicen las potenciales
sinergias y vean favorecida la ge-
neracién y/o adopcién de innova-
ciones. Estas oportunidades deben
ser aprovechadas hoy para afron-
tar el futuro con unas bases de ne-
gocio mas sélidas, unos mercados
mas amplios y con una verdadera
perspectiva iberoamericana com-
plementaria a nuestro espiritu y
afiliacién europeos ::
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