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Mercado flotante, Dammnon Saduak, Tailandia.

Las reglas que determinan el funcionamiento del nuevo Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE),
sucesor renovado del ya extinto Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), vieron la luz el pasado 17 de junio, cuando el
Consejo de Ministros aprob6 su reglamento mediante Real Decreto 845/2011. La dimensién, versatilidad,
modernidad y claridad de los objetivos de este conjunto de instrumentos al servicio de nuestra cooperacién oficial

al desarrollo ameritan que lo destaquemos en la presente seccién.

Verénica Lopez Sabater

La Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Pro-
mocién del Desarrollo (FONPRODE) clausura el proceso
de reforma del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) que
desde hace afios venia siendo demandado por los agen-
tes mds sensibilizados por la cooperacién al desarrollo
de nuestra sociedad, asi como por los compromisos asu-
midos a nivel internacional y que cada afio apuntaban
las evaluaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD) de la OCDE del que Espafia forma parte desde 199r.

La creacién del FONPRODE se constituye, por tanto, en
un avance sustancial en la politica esparfiola de coopera-
ci6én internacional para el desarrollo, mas aun cuando
observamos la bateria de instrumentos de cooperacién

al desarrollo con los que cuentan otros donantes de
nuestro entorno m4s cercano de los que carecia nuestra
Administracién.

Es un instrumento de cooperacioén al desarrollo, ges-
tionado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (MAEC), a través de la Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional (SECI) y de la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID).

A diferencia del FAD, que sufria de cierta «esquizo-
frenia» por perseguir dos objetivos poco complementa-
rios (ayuda al desarrollo e internacionalizacién de la
empresa espaflola) y por ser recursos ligados en su tota-
lidad al interés espafiol, es un instrumento dedicado ex-
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clusivamente a cumplir con los objetivos de desarrollo
establecidos en la Ley 23/1998 de cooperacién internacio-
nal para el desarrollo: erradicar la pobreza, reducir las
desigualdades sociales, asi como promover la igualdad
de género, la defensa de los derechos humanos y el des-
arrollo humano y sostenible de los paises empobrecidos.

El FONPRODE es un instrumento dedicado
exclusivamente a cumplir con los objetivos de
desarrollo establecidos en la Ley 23/1998 de
cooperacion internacional para el desarrollo

Incorpora modalidades de cooperacién que hasta
hoy no estaban contempladas en el catdlogo de actuacio-
nes de nuestra cooperacién oficial, como la cooperacién
bilateral, la ayuda programatica o la cooperacién finan-
ciera, esta ultima desarrollada en la tltima década de
forma exclusiva a través del Fondo para la Concesién de
Microcréditos (FCM). De hecho, el componente reembol-
sable de este fondo (cuyos instrumentos detallaremos
m4ds adelante) se ha constituido en una auténtica nove-
dad para la Cooperacién Espaiiola, que complementa la
mds tradicional linea de cooperacién no reembolsable,
instrumentada fundamentalmente a través de la reali-
zacién de donaciones (véase recuadro «Instrumentos al
servicio de la cooperacién al desarrollo»). Teniendo en
cuenta la novedad que suponen las operaciones de coo-
peracién financiera reembolsable, la AECID se encuen-
tra en proceso de elaboracién de un cédigo de
financiacién responsable.

Otros donantes de nuestro entorno cuentan con una
relativamente larga trayectoria en la gestién y adminis-
tracién de una cooperacién financiera reembolsable de
considerable magnitud.

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

Sila extincién del FAD y la creacién del FONPRODE ha
sido una larga reivindicacién finalmente alcanzada, la
articulacion de su reglamento también se ha dilatado en
el tiempo, motivado fundamentalmente por la novedad
del instrumento, la definicién de los mecanismos de
toma de decisiones, asi como las metodologias de valora-
ci6én de iniciativas susceptibles de recibir financiacién,
especialmente aquellas en el &mbito de la cooperacién
reembolsable. Con el reglamento (Real Decreto 845/2011)
en vigor se inicia una interesantisima etapa en la que la
cooperacion espafiola y los 6rganos de gestién del ins-
trumento (la Oficina del FONPRODE adscrita a la Presi-
dencia de la AECID, el Comité Ejecutivo y el Instituto de
Crédito Oficial) habrdn de operar siguiendo unas deter-
minadas lineas de actuacién y financiando operaciones
susceptibles de recibir apoyo oficial tras el cumplimien-
to de los procedimientos estipulados para su aprobacién,
seguimiento, evaluacién, control y rendicién de cuen-
tas, que pasamos a detallar.

Operaciones financiables
El FONPRODE incorpora instrumentos de donacién,
préstamo, inversién y asistencia técnica.

Una primera categoria de operaciones financiables
son aquellos proyectos y programas, estrategias y moda-
lidades de ayuda programatica con cardcter de donacién
a Estados y al sector puiblico estatal de paises en desarro-
1lo que se encuentran encuadradas en los sectores prio-
ritarios definidos en los planes directores de la
cooperacién espafiola para la consecucién de los objeti-
vos de desarrollo del milenio (ODM).

Otra categoria son las contribuciones voluntarias y
aportaciones a organismos multilaterales de desarrollo
no financieros, incluidos programas y fondos fiducia-
rios de desarrollo constituidos o por constituir en dichos
organismos, que computen como ayuda oficial al de-
sarrollo (AOD).

Otro grupo de operaciones, en este caso con institu-
ciones financieras internacionales (IFI) de desarrollo,
contemplan la financiacién de aportaciones a (i) fondos
constituidos en ellas destinados a la satisfaccién de las
necesidades sociales bésicas en paises en desarrollo, en
las dreas de salud, educacién, acceso al agua potable y
saneamiento, género, agricultura, desarrollo rural, se-
guridad alimentaria, sostenibilidad ambiental y cambio
climdtico; (ii) programas y fondos para la evaluacién del
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impacto en dichos sectores y, (iii) fondos multidonante
gestionados o administrados por éstas y destinados a
paises en situaciones de postconflicto o fragiles.

Con cargo al FONPRODE se podrén también conce-
der créditos, préstamos y lineas de financiacién en tér-
minos concesionales con caracter no ligado dirigidas al
desarrollo del tejido social y productivo de los paises ca-
lificados por el CAD de la OCDE como paises menos ade-
lantados, de renta baja o de renta media. Podran ser
beneficiarios bien los Estados de paises que se encuen-
tren dentro de las prioridades geogréficas establecidas
por los correspondientes planes directores de la coopera-
cién esparfiola y los planes anuales de cooperacién inter-
nacional, bien por las Administraciones publicas
regionales, provinciales y locales y entidades del sector
publico de dichos paises.

En el 4mbito de las microfinanzas, en el que la coo-
peracién espafiola ha trabajado intensamente desde 1998
con el FCM, hoy queda integrado en el FONPRODE per-
mitiendo, ademds de la tradicional aprobacién de lineas
de financiacién dirigidas a la concesién de microcrédi-
tos y créditos rotatorios, incorporar la capacidad de rea-
lizar adquisiciones de participaciones directas o

indirectas de capital o cuasi capital en entidades o vehi-
culos de inversién financiera dirigidos al fomento de las
microfinanzas.

Por dltimo, el FONPRODE podra adquirir participa-
ciones de capital o cuasi capital en instituciones finan-
cieras y vehiculos de inversién.

La novedad de la cooperacién financiera reembolsable
en el 4mbito de nuestra cooperacién oficial obliga a que
nuestra Administracion sea especialmente vigilante de que
las operaciones sustentadas por el FONPRODE se encuen-
tren guiadas por los estdndares reconocidos y aceptados in-
ternacionalmente en los 4mbitos del medio ambiente,
derechos humanos y laborales, relaciones con la comuni-
dad y medidas contra la corrupcién y el soborno.

Organos de gestién

La gestion del FONPRODE, incluido el estudio, la plani-
ficacién, la negociacién y el seguimiento de las opera-
ciones financiadas a su cargo, es competencia del MAEC,
a través de la SECI y de la AECID, sin perjuicio de las
competencias que la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del
Fondo para la Promocién del Desarrollo atribuye a otros
6rganos y departamentos ministeriales, como es el caso

INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA COOPERACIéN AL DESARROLLO

La ayuda oficial al desarrollo (AOD) son aquellas donaciones o préstamos efectuados a paises en
desarrollo (listado CAD) asi como a agencias multilaterales. También es considerada AOD la
cooperacion técnica. Las donaciones o préstamos deben:
a. Ser efectuadas por el sector oficial (Gobiernos).
b. Tener como objetivo principal la promocién del desarrollo econémico y el bienestar.
c. De caracter concesional (en el caso de los préstamos, deben contar con un elemento de
concesionalidad del 25%).

OCDE: donaciones a los nacionales de los paises
beneficiarios, pagos a consultores, asesores y personal
similar (maestros y administradores trabajando en el
pais beneficiario).

Estudios e q
i . P Apoyo presupuestario
Subvenciones ONGD investigaciones ESYOIE P
Asistencia técnica aaid noreacioueslalfondoslen
y Capacitaciéon organismos internacionales

consultoria e desarrollo (IFI, UN)

Reuniones técnicas,
foros, seminarios

Difusién e intercambio
de informacién

Aportaciones a fondos

. Adquisicién de
Préstamos

multidonante participaciones de capital
. Novedad
Aportaciones a fondos
(vehiculos de inversi6n) Lineas de financiacién FONPRODE
publicos o privados Novedad
Novedad FONPRODE
FONPRODE

La cooperacién técnica para el desarrollo incluye cualquier modalidad de asistencia dirigida a la formacion de recursos humanos del pafs
receptor, mejorando sus niveles de instruccién, adiestramiento, cualificacién y capacidades técnicas y productivas en los ambitos
institucional, administrativo, econémico, sanitario, social, cultural, educativo, cientifico o tecnoldgico.

La cooperacién financiera, tal como la define la Ley 23/1998 de cooperacién internacional para el desarrollo, se manifiesta(ba) a través

de contribuciones oficiales a organismos internacionales de caracter econémico y financiero, acuerdos financieros de alivio o

condonacién de deuda suscritos por via bilateral o multilateral, donaciones, préstamos o ayudas instrumentadas para que los paises

receptores pudieran afrontar dificultades coyunturales de ajuste en sus balanzas de pagos, y los establecidos en términos concesionales

como el FCM.

Otras dos categorias de instrumentos de nuestra cooperacion al desarrollo son la ayuda humanitaria y la educacién para el desarrollo.
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de la negociacién con las IFI que se realiza de forma
coordinada con el Ministerio de Economia y Hacienda
(MEH) quien tiene la representacién en los érganos de
gobierno de dichas instituciones.

La administracién del fondo es competencia de la
Oficina del FONPRODE, encuadrada en la AECID con
rango de Direccién, siendo sus responsabilidades las de
(i) identificar y negociar las operaciones susceptibles de
recibir financiacién (para las aportaciones a IFI, se rea-
lizard de forma conjunta con la Direccién General de Fi-
nanciacién Internacional del MEH); (ii) preparar y
elevar al Comité Ejecutivo del FONPRODE para su apro-
bacién el cédigo de financiacién responsable; (iii) coor-
dinar y preparar la programacién operativa del
FONPRODE; (iv) valorar y analizar las operaciones; (v)
presentar las propuestas de financiacién con cargo al
FONPRODE para su estudio por el Comité Ejecutivo; (vi)
coordinar con el ICO la elaboracién de los convenios que
suscribir con los beneficiarios as{ como cualquier acuer-
do no financiero en que se regule el destino de financia-
cién del FONPRODE; (vii) preparar, en coordinacién con
la representacién de Espafla ante las instituciones, los
acuerdos que suscribir con organismos internacionales;
(viii) llevar a cabo el seguimiento del FONPRODE; (ix)
facilitar a la Direccién General de Planificacién y Eva-
luacién de Politicas para el Desarrollo del MAEC la in-
formacién necesaria para realizar la evaluacién del
FONPRODE, elaborar conjuntamente el informe anual
que el Gobierno debera remitir al Congreso y al Senado y
apoyar en la gestion presupuestaria del FONPRODE, sin
perjuicio de las competencias que correspondan al Insti-
tuto de Crédito Oficial.

El Comité Ejecutivo del FONPRODE (i) estudia y va-
lora las propuestas de financiacién con cargo al FON-
PRODE que le sean presentadas por la Oficina
proponiendo su elevacién al Consejo de Ministros para
su autorizacién; (ii) valora las operaciones de financia-
cién de cardcter reembolsable en las que figuren como
prestatarios el Estado o el sector publico de paises que
hayan alcanzado el punto de culminacién en el marco
de la iniciativa HIPC previamente a su elevacién, por el
MAEC, a la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econdémicos; (iii) estudia y valora la programacién
operativa del FONPRODE; (iv) analiza las evaluaciones y
dictdmenes sobre la actuacién del FONPRODE que emi-
tan los correspondientes 6rganos consultivos y de con-
trol de la Cooperacién Esparfiola; (v) analiza las
operaciones de renegociacién y condonacién de los acti-
vos del FONPRODE a propuesta del ministerio competen-
te en materia de deuda externa para su eventual
aprobacién por el Consejo de Ministros; (vi) revisa
anualmente la cartera del FONPRODE, y (vii) examina y

aprueba las cuentas anuales del FONPRODE, elaboradas
por el ICO y auditadas por la Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE).

El Instituto de Crédito Oficial formalizard, por
cuenta del Estado, los convenios que suscribir con los be-
neficiarios, a excepcién de los acuerdos con organismos
multilaterales. Asimismo, prestard los servicios de ins-
trumentacién técnica, contabilidad, caja, agente paga-
dor, control y, en general, todos los de caracter
financiero relativos a las operaciones autorizadas con
cargo al FONPRODE. Como agente financiero, realizard
el seguimiento y control de los cobros y de las posibles
incidencias en los mismos, asi como la reclamacién de
las cantidades impagadas.

Procedimiento de aprobacién de operaciones

El proceso arranca con la Oficina del FONPRODE orde-
nando la identificacién de operaciones, pudiendo encar-
gar la realizacién de asistencias técnicas y estudios de
viabilidad con el propésito de identificar operaciones
susceptibles de financiacién.

En el caso de las operaciones reembolsables, serd pre-
ciso que se encuentren acompafiadas por una valoracién
ex ante de impacto en desarrollo que contemple cuatro ele-
mentos: la adicionalidad que aporta la cooperacién espa-
fiola a la operacién, el desemperio social, de género y
medio ambiental, la aportacién de la operacién al cum-
plimiento de los objetivos de la cooperacién espariola y la
viabilidad financiera. Habrdn de estar asimismo susten-
tadas en un andlisis de riesgo, incluyendo las condiciones
financieras, las garantias y los mecanismos de mitiga-
ci6n. En el caso de aquellas operaciones que requieran
aportacion de garantia soberana o el endeudamiento del
sector publico, dicho andlisis contemplard ademds el im-
pacto sobre la sostenibilidad de la deuda en el pais recep-
tor, la alineacién con las estrategias de desarrollo y
politicas de endeudamiento disefiadas por el pais y las re-
comendaciones para la prevencién del sobreendeuda-
miento emitidas por las IFI.

Asimismo, tal como lo establece la Ley 36/2010 del
FONPRODE, todas las operaciones (reembolsables y no
reembolsables) deberdn estar acompafiadas por un in-
forme sobre impacto en el déficit publico elaborado por
la IGAE a solicitud de la SECI.

En cuanto a las condiciones de la financiacién reem-
bolsable, cabe seflalar que ésta debe presentar garantias
suficientes (y soberana si el beneficiario es un Estado).
La moneda de financiacién serd el euro o cualquier otra
admitida a cotizaci6én por el Banco Central Europeo. E1
plazo de devolucién y los periodos de carencia habran de
impulsar la responsabilidad del deudor. En el caso de fi-
nanciacién a Estados o sector publico, las condiciones de
la financiacién reembolsable deben definirse de forma
que se ajusten al elemento minimo de concesionalidad
que las IFI recomiendan para cada pais
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