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La ampliación es el proceso de incorporación de

nuevos países a la UE. Desde su fundación en 1957,

la UE ha pasado de 6 a 28 Estados miembros. Ac-

tualmente, los países oficialmente candidatos a

ingresar son Turquía, Montenegro, Serbia, la Anti-

gua República Yugoslava de Macedonia y Albania

aunque solamente están abiertas las negociacio-

nes con Montenegro, Serbia y Turquía. Por otro

lado, Bosnia Herzegovina y Kosovo tienen la con-

dición de candidatos potenciales.

Los requisitos de adhesión a la UE son firmes

y exigentes, estableciendo que todo país europeo

podrá solicitar su integración en la UE siempre y

cuando cumpla con los valores comunes de los paí-

ses comunitarios que figuran en el artículo 49 del

Tratado de Maastricht de 1992. 

En el proceso de integración es además de cru-

cial importancia que se respeten los denominados

«Criterios de Copenhague» establecidos por el Con-

sejo Europeo en 1993, con carácter previo al inicio

de las negociaciones, y que consisten, en primer

lugar, en la existencia de instituciones que garan-

ticen la democracia, los derechos humanos, el Es-

tado de derecho y la protección de minorías. En

segundo lugar el país debe ejercer una economía

de mercado viable y competitiva. Por último, el

país candidato debe compartir los objetivos comu-

A pesar del Brexit y las recientes oleadas anti-europeas en algunos países miembros de la UE, existen otros que

siguen percibiendo su ingreso en la UE como una oportunidad, concretamente seis países de los Balcanes

Occidentales además de Turquía. Los requisitos de ingreso son estrictos y los países candidatos están aún lejos de

cumplirlos, aplazando su eventual fecha de integración a un horizonte temporal más lejano.
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nitarios de una unión política, económica y mone-

taria y asumir las normas y políticas comunes es-

tablecidas por la legislación de la UE. 

Con todo ello, el Banco Central Europeo ha pu-

blicado un informe que analiza los países candida-

tos y candidatos potenciales en relación al grado

de avance en el cumplimiento de los requisitos

previos en seis ámbitos concretos: facilidad para

hacer negocios, el acceso a financiación, el siste-

ma judicial, el comercio y competitividad, merca-

do laboral, y gobernanza.

A pesar de los avances, los países candidatos

permanecen lejos de cumplir los requisitos

de entrada a la UE

El comportamiento del conjunto de países candi-

datos ha mejorado en los últimos años, aunque to-

davía siguen alejados en ciertos ámbitos de los

niveles establecidos para ingresar en la UE. Así lo

revela el análisis de los siete países en el que se

compara su evolución con la que siguieron los 11

últimos países que se incorporaron a la UE entre

2004 y 2013, excepto Chipre y Malta, conocidos

como la UE-111. 

Globalmente, su mejora es notoria en el ámbi-

to de la facilidad para hacer negocios, tal como re-

coge el Informe Doing Business del Banco mundial,

ya que en los últimos seis años los siete países

acortan un 15% su distancia a la frontera (el mejor

resultado obtenido por las economías a nivel mun-

dial), mejora superior a la experimentada en este

periodo el grupo de países de la UE-11 (13%). Si es-

tos países se mantienen por detrás de los países

comunitarios en cuanto al entorno empresarial es

por su menor control de la corrupción y calidad

regulatoria. 

En el ámbito de acceso a la financiación exis-

ten importantes diferencias en los países candida-

tos y potencialmente candidatos con respecto a las

economías que forman parte actualmente de la

UE. La obtención de financiación ajena es espe-

cialmente complicada en estos países por lo que el

recurso a fondos propios es la principal fuente de

financiación de las empresas en estos países. 

En términos de comercio y competitividad, los

países candidatos se han abierto más al exterior

en la última década, mejorando sus cuotas de ex-

portación. No obstante, el Índice de Competitivi-

dad Global elaborado anualmente por el Foro

Económico Mundial indica que los avances no han

sido suficientes. En relación al entorno económi-

co, los países candidatos mantienen, por lo gene-

ral, altos niveles de corrupción, un sector

informal importante y una elevada burocracia,

elementos que no favorecen la actividad económi-

ca ni la inversión extranjera. En 2015, el stock de

inversión extranjera recibida por estos países se

sitúa por debajo de la que recibieron los países de

la UE de los 11. 

A nivel de educación y del mercado laboral, el

elevado desempleo (más del doble del registrado

en la UE), es uno de los principales problemas es-

tructurales de los países candidatos, especialmen-

te relevante en su dimensión de largo plazo y

juvenil. Esta es una situación que puede explicar-

se por la baja eficiencia del mercado laboral y el

escaso nivel de innovación. 

El sistema judicial es uno de los campos donde

más esfuerzos y reformas deben abordar los países

candidatos por las mayores divergencias existen-

tes con respecto a la UE, principalmente en lo que

se refiere al Estado de derecho y la independencia

del sistema judicial. Los avances en este ámbito,

de acuerdo con el informe de Naciones en Transi-

ción de 2016 publicado por Freedom House, estima

que las reformas institucionales se han ralentiza-

do e incluso retrocedido en algunos casos. Dispo-

ner de instituciones estables que garanticen la

democracia es un requisito imprescindible para

ingresar en la UE. 

Los avances también deben continuar en ma-

teria de gobernanza. Los indicadores en este senti-
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do del Banco Mundial (Worldwide Governance Indica-

tors) muestran que, en media, las diferencias en

cuanto a estabilidad política, eficacia guberna-

mental así como voz y rendición de cuentas, son

todavía importantes con los países que componen

la UE 11. La economía sumergida suponía en 2007

el 33% del PIB de los siete países candidatos, un

porcentaje que era del 19% en la UE-11, siendo los

resultados con respecto a este indicador muy hete-

rogéneos dentro del grupo. En cuanto a la transpa-

rencia e independencia de la banca, los niveles

alcanzados son similares a los de los países que se

incorporaron más recientemente en la UE. 

Heterogeneidad entre los países candidatos

El análisis del conjunto de factores revela dos ve-

locidades entre los países candidatos:  Se encuen-

tran por un lado Montenegro, Serbia, Macedonia y

Turquía, que presentan globalmente una mejor va-

loración en cuanto a los seis aspectos analizados.

En este sentido, es coherente que sea con estos pa-

íses con los que la UE esté actualmente negocian-

do la adhesión, excepto el caso de Macedonia, pero

los problemas a los que se enfrentan difieren en-

tre países.

Montenegro posee un mercado laboral eficien-

te y es el país candidato que mayor control ejerce

sobre la corrupción, lo que le convierte en el me-

jor posicionado de los 7 países en materia de go-

bernanza y sistema judicial. Sin embargo, aunque

la situación es muy buena en cuanto a la facilidad

para hacer negocios y atraer inversión extranjera,

la economía informal es todavía un importante

obstáculo para la actividad empresarial. Asimismo

los sobornos siguen siendo una práctica frecuente

y el coste por crimen organizado se ha incremen-

tado recientemente. Unos aspectos que le alejan

de los criterios para entrar en la UE. 

En el caso de Serbia la situación difiere, y

aunque ha mejorado en todos los ámbitos, se man-

tiene alejado de los estándares requeridos para

formar parte de la UE. Es uno de los países mejor

posicionados en cuanto a acceso a la financiación,

y ha mejorado especialmente el grado de apertura

al exterior con un sector exportador creciente en

los últimos dos años. No obstante, su posiciona-

miento se aleja del deseado por la UE en cuanto a

independencia judicial, considerada entre las peo-

res de los 7 candidatos y candidatos potenciales.

Además, la corrupción e inestabilidad política des-

Facilidad para hacer 

negocios
Acceso a financiación

Comercio y 
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Mercado laboral y 

educación
Gobernanza Sistema judicial

Albania

Bosnia Herzegovina

Kosovo n.a.

República de Macedonia

Montenegro

Serbia

Turquía

COMPARACIÓN ENTRE PAÍSES CANDIDATOS Y CANDIDATOS POTENCIALES

* Cada categoría se construye a través de un conjunto de sub indicadores. El color refleja el comportamiento individual del país con respecto a la media de los países

candidatos y potencialmente candidatos.

Rojo fuerte = muy por debajo de la media; Rosa = ligeramente por debajo de la media; Naranja = en línea con la media; Azul claro = ligeramente por encima de la media; Azul

fuerte = muy por encima de la media.

Fuente: Afi, Banco Central Europeo.
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tacan como factores que impiden mejorar la acti-

vidad de las empresas serbias. 

Por su parte, Turquía, aunque es uno de los

países candidatos más avanzados en cuanto a acce-

so a financiación y eficiencia del mercado laboral

gracias a su baja tasa de desempleo, su índice de

competitividad global ha empeorado manteniendo

el grado más bajo de los países candidatos, y su

apertura al exterior sigue entre las más bajas.

Además, los eventos ocurridos en julio de 2016 han

empeorado la estabilidad política del país y han

puesto en tela de juicio la independencia judicial. 

Finalmente, la Antigua República Yugoslava

de Macedonia posee una economía abierta y com-

petitiva, con uno de los mejores resultados en

cuanto a facilidad para hacer negocios, aspectos

en los que su situación además ha mejorado re-

cientemente. De hecho, el Foro Económico Mun-

dial lo ha destacado como el país más competitivo

de los Balcanes Occidentales. Es a su vez el mejor

posicionado en cuanto a innovación tecnológica.

Sin embargo, el punto débil es su sistema judicial,

que todavía necesita una gran transformación, so-

bre todo tras los recientes eventos políticos.

Por otro lado, Albania, Bosnia Herzegovina y

Kosovo permanecen más rezagados en cuanto al

cumplimiento de las exigencias impuestas por la

UE para su ingreso. En estos tres países, los nive-

les de corrupción se mantienen elevados, la aper-

tura al exterior es limitada y acceder a

financiación para la actividad empresarial es to-

davía complicado, especialmente en Albania que

no posee mercado bursátil doméstico. La inestabi-

lidad política sigue siendo un obstáculo importan-

te para la actividad empresarial en Bosnia

Herzegovina y Kosovo, aunque no es el caso de Al-

bania que posee la mejor puntuación de la región

en este ámbito.

Por todo lo anterior, podemos concluir que los

países candidatos y candidatos potenciales no pa-

recen estar todavía preparados para formar parte

de la UE. Sin embargo, aunque la prioridad de la

adhesión de nuevos países quede ahora en un se-

gundo plano para los actuales Estados miembros,

la UE sigue apoyando a estos países con el objetivo

de acercarles paulatinamente a su integración,

ofreciendo desde 2007 una ayuda financiera para

que emprendan las reformas necesarias que se ca-

naliza a través del Instrumento de Ayuda de Pre-

adhesión (IAP) ::

1 UE-11: Bulgaria, República Checa, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Polonia y Rumanía.


