INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

Las oportunidades que abre
el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climadtico

El cambio climético es uno de los retos méds importantes de nuestra época. La comunidad internacional, desde la
primera Conferencia de la ONU sobre cambio climético (1972), ha venido concediendo una creciente importancia a
este problema. Con la ribrica del Acuerdo de Paris (2015) y la creacién del Fondo Verde para el Clima (FVC) en el
seno de la Convencién Marco de la ONU para el Cambio Climdtico, se ha dado un importante paso en la lucha
contra este fenémeno global. E1 FVC abre un horizonte de oportunidad para las empresas espafiolas interesadas en
llevar a cabo proyectos en colaboracién con organismos multilaterales en 4reas como la generacién de energias
limpias, el transporte limpio, la proteccién de los bosques o la eficiencia energética, entre otras.

Jaime Lazareno

Con el Acuerdo de Paris, que entré en vigor en no-
viembre de 2016, la comunidad internacional bus-
ca resolver parte de la problemética de la que ha
venido adoleciendo la lucha mundial contra el
cambio climdtico. Cabe resaltar que estamos ante
un acuerdo legalmente vinculante para las partes.
Su dmbito de aplicacién es muy amplio, pues ha
sido suscrito por 189 paises, que representan el
08,8% de las emisiones mundiales. Establece obli-
gaciones de transparencia articula mecanismos de
evaluacién de las metas de contribucién que estén
rigurosamente cuantificadas. Concreta las obliga-

ciones de contribucién, pues a partir de 2020 la

aportacién global a la lucha contra el cambio cli-

mético debe elevarse hasta los 100.000 millones de cuantificable y también estard sometido a meca-
déblares anuales. Finalmente, establece mecanis- nismos de transparencia y evaluacién.
mos de apoyo a los paises menos desarrollados La principal critica que recibe el Acuerdo de
para que puedan acometer proyectos de mitiga- Paris es que, si bien establece metas concretas, no
cién y de reduccién de emisiones. Este apoyo serd se trata de un acuerdo suficiente ambicioso, sobre
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todo en lo relativo a la reduccién de emisiones. El
Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) sefiala que, si bien el acuerdo es
positivo, es necesario recortar las emisiones un
25% adicional sobre lo comprometido en Paris,
pues en caso contrario el incremento de la tempe-
ratura alcanzard los 2,9 - 3,4 grados en 2100, muy
por encima de la meta del acuerdo (2,0 grados).
Otro de los problemas es que, si bien establece me-
tas globales de reduccién de emisiones, cada pafs
es el que decide su senda de reduccién para la que,
ademds, no hay sanciones en caso de incumpli-

miento.

Con la creacién del Fondo Verde para el Clima
(FVC) se completa la estructura de financiacién de
la lucha contra el cambio climdtico. Se trata de un
organismo creado en el seno de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
maético cuyo propdsito es llevar a cabo inversiones
vinculadas a la mitigacién y a la descarbonizacién
de la economia en paises en desarrollo. En concre-
to, el FVC canaliza sus recursos hacia iniciativas
llevadas a cabo por entidades acreditadas por una
Autoridad Nacional (que para el caso de Espafia
estd aun por definir) que disefian propuestas de
proyectos, controlan su desarrollo e implementa-
cién y movilizan, en su caso, capital privado. Es-
tas entidades acreditadas podrdn asumir
proyectos cuya dimensién dependerd del tamario
de éstas. Las microempresas podrdn solicitar un
apoyo de hasta 10 millones de délares, las peque-
ias de entre 10 y 50 millones de délares, las me-
dianas de entre 50 y 250 millones de délares y las
grandes de al menos 250 millones de délares.

El proceso por el que las entidades acreditadas
reciben los recursos procedentes del FVC incluye
una serie de pasos obligatorios. En primer lugar,
debe generarse una propuesta que ird acompariada

por una carta en la que la autoridad nacional co-

rrespondiente exprese que no se opone a la solici-
tud de la entidad. El FVC pasa a evaluar la pro-
puesta, analizando si se cumplen los objetivos
medioambientales, las garantias sociales, la politi-
ca de género, as{ como cualquier otro criterio rele-
vante. La Junta del FVC aprueba o rechaza la
propuesta. En caso de aprobacién, se adopta un
acuerdo entre la entidad y el FVC, con lo que se
inaugura la etapa de implementacién.

En consecuencia, las entidades privadas inte-
resadas en acceder a la financiacién del FVC de-
ben llevar a cabo con caracter previo las gestiones
correspondientes a través de una entidad acredi-
tada, que es la que debe dar inicio al proceso. Se
abre de este modo un horizonte de oportunidades
de inversién en multiples sectores que puede ser
utilizado por las pequefias y medianas espafiolas
como un trampolin para acometer sus procesos de

implantacién en los mercados exteriores.

El compromiso de depender al 100% de economias
limpias para 2050 requiere destinar recursos a pa-
ises que no cuentan con los medios técnicos ni con
el capital para crear una industria de energias re-
novables. En este sentido, el FVC puede redirigir
las inversiones en energias limpias a mercados
que hasta el momento se encuentran précticamen-
te abandonados, como Africa, pues hasta el mo-
mento los recursos procedentes de inversiones
privadas y organismos multilaterales se han con-
centrado en Brasil, China e India. Por otro lado,
cabe sefialar que el FVC tiene la capacidad de so-
portar un riesgo mayor que los inversores tradi-
cionales, posibilitando que el capital llegue a
iniciativas que de otro modo no podrian desarro-
llarse.

Otro de los sectores que resulta clave para la
lucha contra el cambio climdtico es el del trans-
porte. Las inversiones en este 4&mbito requieren

niveles de capital muy elevados, lo que impide a
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determinados paises modernizar sus sistemas de
transporte y hacerlos menos lesivos para el me-
dioambiente. EI FVC puede financiar aquellas ini-
ciativas orientadas a conseguir ciudades con
menos emisiones y resilientes al cambio clim4ti-
co, asf como limitar las emisiones en el transporte
de mercancias. En este sentido, Asia muestra un
considerable potencial. Otro mercado que puede
resultar interesante es el que comprende a los pai-
ses del Africa Subsahariana, principalmente debi-
do a sus perspectivas de urbanizacién y
necesidades de inversién en sistemas de transpor-
te.

Existe, asimismo, un importante recorrido
para incrementar la eficiencia energética de edi-
ficios, ciudades, industrias y dispositivos. De ma-
nera similar al sector del transporte, las
inversiones iniciales asociadas a la modernizacién
energética, especialmente en el caso de las indus-
trias intensivas en consumo energético, suelen su-
poner un obstdculo a la adopcién de medidas més
respetuosas con el clima. En consecuencia, el FVC
permitirfa orientar inversiones hacia proyectos de
eficiencia energética, sobre todo en paises que
presentan importantes oportunidades por el esca-
so desarrollo de estas iniciativas, localizados tan-
to en Europa del Este, como en Latinoamérica,
Asiay Africa. A nivel sectorial, las caracteristicas
de ciertas industrias como la del cemento posibili-
tan la transicién hacia modelos energéticos mas
eficientes, sin que ello implique incurrir en costes
elevados ni vaya asociado a complicaciones técni-
cas.

La proteccién de los bosques contra la defo-
restaciéon y la degradacién presenta grandes ren-
dimientos a la hora de combatir el cambio
climdtico, en especial mediante la inversién en
zonas como Latinoamérica, el Caribe, Africa Cen-
tral y Asia. El FVC podria tomar el testigo de las
actividades del programa de Reduccién de Emisio-

nes por Deforestacién y Degradacién (REDD+) que,

si bien ha sido importante, ha perdido relevancia
desde 2010. Las inversiones deben adaptarse a las
caracteristicas de la regién a las que van destina-
das, pues mientras en Africa podrian centrarse en
la agricultura a pequefia escala, en Latinoaméri-
ca cabria orientarse hacia la agricultura extensi-
va y la extraccién de madera, y en Asia en la
gestién de los bosques y los derechos de uso sobre
los mismos.

Uno de los dmbitos sobre los que el cambio cli-
madtico presenta mayor incidencia es el asegura-
miento del suministro de alimentos y agua, con
los problemas de escasez y sanitarios que ello pue-
de conllevar. Si bien es cierto que se han tomado
medidas para combatir los problemas de escasez,
existe mucho margen en relacién a la proteccién
de la salud ante los efectos del cambio climatico.
El FVC puede, en este sentido, invertir en iniciati-
vas vinculadas al suministro de alimentos en Afri-
ca Subsahariana. Asimismo, en Latinoamérica el
equilibrio entre la proteccién de los bosques y la
necesidad de nuevos terrenos agricolas para abas-
tecer a la poblacién constituye una oportunidad
de inversién. La modernizacién del sector sanita-
rio y su adaptacién a la lucha contra el cambio cli-
mético podria atraer importantes inversiones en
el Sur de Asia y en Africa. También destacan las
oportunidades asociadas a la gestién eficiente de
sistemas de agua, asi como a las infraestructuras
asociadas a estos.

El cambio climdtico ha comportado una dismi-
nucién de la productividad del sector primario de
muchos paises en desarrollo, lo que, de acuerdo
con el Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climédtico (IPCC, por sus siglas en in-
glés), puede comportar que entre 250 y 500
millones de personas caigan en pobreza moderada
o extrema, siendo grupos especialmente vulnera-
bles los agricultores, pescadores o pastores. Como
consecuencia, el FVC puede destinar parte de sus

recursos a iniciativas que disminuyan las conse-
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cuencias lesivas del cambio climdtico, como el ac-
ceso a los seguros, la diversificacién de las activi-
dades econémicas, el almacenaje de alimentos o
el impulso a los proyectos comunales. Regiones
como el Sur de Asia y Africa Subsahariana, por sus
necesidades de incrementar la resiliencia de su
sector agricola al cambio climdtico, se presentan
como dmbitos naturales para el desarrollo de esta
clase de iniciativas.

La adaptacién de las infraestructuras consti-
tuye otro de los sectores en los que las inversiones
procedentes del FVC pueden contribuir a la lucha
contra el cambio climético. Los recursos del FVC
deben tener un doble propésito: por un lado, de-
ben intentar modernizar las infraestructuras para
que sean menos intensivas en emisiones y, por el
otro, tienen que hacerlas mds resilientes al cam-
bio climdtico. Aquellas que se encuentran proéxi-
mas a la costa son las que presentan una mayor
exposicién por las subidas del nivel del mar, espe-
cialmente en Asia. Africa, por su parte, requiere
inversiones en infraestructuras de todo tipo, in-
cluyendo aquellas que proporcionan servicios ba-
sicos como el transporte, el agua o la energfa.

Finalmente, la inversién en servicios para el
ecosistema puede convertirse en otro de los 4mbi-
tos en los que el FVC asuma un rol importante. En
concreto, existen necesidades de inversién en la
restauracién de humedales costeros e interiores,
asi como en bosques interiores y en los arrecifes
de coral de los Pequeilos Estados Insulares en Des-
arrollo.

Ademads de iniciativas sectoriales, el FVC ha
establecido la posibilidad de abordar proyectos
multisectoriales mediante iniciativas mixtas vin-
culadas a la creacién de ciudades compatibles con

el clima, el impulso a la agricultura sostenible, la

proteccién de los bosques, el apoyo a los Pequerfios
Estados Insulares en Desarrollo, asi como la gene-
raciéon y el acceso a las energias limpias. Por otro
lado, el FVC ha seflalado la necesidad de llevar a
cabo iniciativas que potencien la innovacién en
paises en desarrollo mediante la colaboracién con
centros de innovacién y las comunidades de em-

presas.

Tras el Acuerdo de Paris, la Cumbre celebrada en
Marrakech (COP22) en noviembre de 2016 aprobé
una declaracién por la que se marcaban los prime-
ros pasos en la redaccién de un libro de normas de
aplicacién del Acuerdo de Paris. Se trataba de una
declaracién politica, sin demasiado contenido
préctico, que en esencia supone el inicio de las ne-
gociaciones para concretar los limites del Acuer-
do.

En Marrakech quedé evidenciado que atn
debe avanzarse mds en relacién al Fondo de Adap-
tacién para apoyar a los paises menos desarrolla-
dos a adaptarse a una economia descarbonizada,
asi como al FVC, que aun no cuenta con la finan-
ciacién necesaria. La préxima Cumbre se celebrard
en Bonn este mes de febrero de 2017, y servird
para concretar la posicién norteamericana tras la
inauguracién presidencial de Donald Trump,
quién se ha mostrado muy critico con la lucha
contra el cambio climético por sus consecuencias
sobre la industria estadounidense.

Con todo, el gran alcance de los retos que han
de asumirse en la lucha contra el cambio clim4ti-
co, abre innumerables oportunidades a las empre-
sas espaflolas para la ejecucién de proyectos en el
exterior. Unos proyectos que serian susceptibles

de ser financiados con el FVC
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