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El 12 de diciembre se firmó el Acuerdo de Diálogo

Político y de Cooperación entre la Unión Europea

y Cuba, que será a partir de ahora el nuevo marco

diplomático y comercial entre ambas partes. El

país caribeño era el único país de Latinoamérica

sin un acuerdo de este tipo, por lo que su firma

marca una novedad sin precedente en la política

exterior de Cuba. 

El acuerdo entrará en vigor cuando ambas

partes lo aprueben según los procedimientos jurí-

dicos internos respectivos. El acuerdo será aplica-

do desde su firma de manera provisional y

parcial, solamente incluyendo los ámbitos de com-

petencia de la UE - es decir aquellos que hacen re-

ferencia a aspectos comerciales y de cooperación -

hasta su entrada en vigor.

El nuevo acuerdo cumple con un doble objeti-

vo. Por un lado, de carácter político, estableciendo

un marco común de diálogo político y coopera-

ción, buscando una posición común en contextos

multilaterales. En este sentido el acuerdo preten-

de reforzar el respeto de los derechos humanos y

acompañar el crecimiento y desarrollo sostenible

de la sociedad cubana. Se trata de un avance im-

portante que deja atrás la Posición Común firma-

da entre ambas partes en 1996 que fue suspendida

en 2003 por la UE al considerar que no se habían

respetado los derechos humanos en Cuba. 

La muerte de Fidel Castro y la llegada de Trump a la Casa Blanca, que pone en duda el acercamiento entre Estados
Unidos y Cuba, han puesto al país caribeño en el punto de mira de la actualidad. Además, la firma del Acuerdo de
Diálogo Político y de Cooperación con la UE el pasado mes de diciembre marca un precedente poniendo fin al veto
institucional aplicado a la isla desde hace 20 años. España ha sido un claro propulsor del acuerdo, dado su
destacado posicionamiento en el mercado cubano. Será también uno de los mayores beneficiarios del acuerdo.

Cristina Gómez

El nuevo acuerdo entre la UE y

Cuba beneficiará a las empresas

españolas
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Por otro lado, el acuerdo tiene también un ob-

jetivo comercial ayudando a promover la integra-

ción de Cuba en el comercio mundial. La UE y

Cuba trabajarán juntos para simplificar los proce-

dimientos aduaneros, facilitar el comercio bilate-

ral, e impulsar las inversiones a través de un buen

clima de negocios y un entorno atractivo que ga-

rantice el cumplimiento de los derechos de propie-

dad intelectual.

El acuerdo impulsará las todavía escasas

relaciones comerciales entre la UE y Cuba

Las relaciones comerciales entre la UE en su con-

junto y Cuba son todavía escasas: en 2015 solamen-

te supusieron 2.718 millones de euros. Unos flujos

comerciales que van principalmente en una direc-

ción: la UE exporta a la isla caribeña cuatro veces

más de lo que importa, resultando en un saldo co-

mercial superavitario para el conjunto de países

comunitarios en la última década. 

Cuba tiene todavía poco valor estratégico para

la UE, al menos comercialmente, ya que solamen-

te representa un 1,68% del total que exportan los

países comunitarios a la región de Latinoamérica

y Caribe. Aunque si se tiene en cuenta únicamente

la región caribeña, las exportaciones a Cuba co-

bran mayor importancia y representan una cuarta

parte de lo exportado por la UE. 

La UE exporta especialmente productos quími-

cos, productos de origen vegetal así como maqui-

naria y material eléctrico; industrias con grandes

carencias en Cuba y que resultarán beneficiadas

por el acuerdo. 

El acuerdo tiene como objetivo dar un giro a la

situación actual impulsando las relaciones comer-

ciales. El atractivo del mercado cubano se basa

esencialmente en el hecho de que «está todo por

hacer» dada la condición de aislamiento vivido en

Cuba hasta la llegada de Raúl Castro al poder en

2006, que comenzó una lenta apertura hacia el ex-

terior. Las necesidades de modernización hacen

del país un foco de oportunidades para todo tipo

de empresas que esperan una apertura del país ha-

cia el exterior para poder penetrar el mercado.

Una apertura que parece inminente tras los acon-

tecimientos recientes y que se está realizando de

forma paulatina. Con este acuerdo, la UE pretende

posicionarse por delante de otras regiones a la

hora de entrar en el mercado cubano.

En cuanto a la inversión extranjera, existe

poca información sobre los principales inversores

ya que Cuba no detalla su identidad para proteger-

los de las autoridades de Estados Unidos. No obs-
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tante, los datos orientativos indican que más de la

mitad de los proyectos de inversión extranjera en

Cuba provienen de la UE, siendo España el princi-

pal inversor. 

Fuera de la UE, Canadá ha sido otro inversor

habitual, así como China, Brasil y Venezuela; el

resto de países han tenido poca relevancia. La in-

versión extranjera se concentra especialmente en

el sector de la energía, la minería, el cemento, el

turismo, la agricultura, la industria ligera así

como en la industria de alimentación y bebidas, y

el tabaco. Por su parte, Cuba apenas realiza inver-

siones en el exterior y la situación del país que

aún tiene grandes necesidades obliga a concentrar

todas las inversiones en la isla.

Sin embargo, existen grandes disparidades en-

tre los países de la UE que más comercian con

Cuba. España es el país comunitario que más ex-

portaciones realiza a Cuba: el 44% de las exporta-

ciones del conjunto de la UE en 2015 a la isla

procedieron de España. 

Muy por detrás de España, los países que más

vendieron bienes a Cuba en 2015 fueron Italia,

Alemania, Países Bajos y Francia, en este orden.

Asimismo, existen grandes diferencias en cuanto

al ritmo de crecimiento de las exportaciones entre

los principales países de la UE. Destaca de forma

significativa la rapidez del crecimiento de las ven-

tas españolas a la isla, que se han duplicado desde

2009. Las exportaciones de productos holandeses

también han experimentado un crecimiento rele-

vante en el periodo, reflejo del cada vez mayor in-

terés que suscita la isla caribeña. El ritmo ha sido

menor en el caso de los demás países europeos.

España será el principal beneficiado del

acuerdo por su mayor relación con Cuba

Los lazos históricos así como el idioma explican el

destacado posicionamiento español en la isla. Una

posición que explica la gran implicación española

en el impulso del acuerdo con Cuba, que los demás

países de la UE le han dejado liderar. En efecto, ha

sido España quien ha venido marcando la posición

europea con Cuba a lo largo de los años.

España es el primer proveedor de mercancías

de Cuba dentro de la UE, y el tercero a nivel mun-

dial solamente por detrás de Venezuela y China. A

pesar de ello, es cierto que el comercio entre Espa-

ña y Cuba se redujo durante los años de crisis pero

volvió a crecer en 2010 hasta alcanzar en 2015 el

punto de mayor comercio bilateral de la última

década. En este año el comercio bilateral se situó

por encima de los 1.000 millones de euros con

unas exportaciones españolas que superaron los

964 millones de euros.

También es España el primer inversor de la

isla donde ya están implantadas alrededor de 245

empresas españolas, en su mayoría pymes. La pre-

sencia española es tal que desde 1994 existe una

Asociación de Empresarios Españoles en Cuba, la

única de este tipo autorizada ahora en el país. 

España goza especialmente de un buen posi-

cionamiento en el sector turístico, el sector con

mejores perspectivas de crecimiento de la isla,

donde las grandes cadenas hoteleras españolas se

pueden ver desde hace varios años. Algunas de las

empresas del sector son empresas mixtas hispano-

cubanas que poseen los permisos necesarios para
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construir y gestionar hoteles, aunque la forma

más utilizada por las empresas turísticas españo-

las para entrar en el sector es el establecimiento

de contratos de gestión y administración con hote-

les ya construidos por empresas cubanas. 

Existen también empresas españolas en activi-

dades industriales como la fabricación de cemen-

to, el suministro y saneamiento de agua, la

gestión de puertos, el mantenimiento de aerona-

ves y el manejo de carga aérea. En la industria de

bienes de consumo, España también posee cierta

presencia, así como en el sector financiero, aun-

que en este último las limitaciones normativas cu-

banas impiden un mayor desarrollo. 

El acuerdo firmado por la UE brinda a las em-

presas españolas la oportunidad de aprovechar su

ya buen posicionamiento en el mercado cubano

para aventajar al resto de empresas cuando la isla

se abra a la inversión extranjera. De ahí que sea

importante identificar los sectores con mayores

oportunidades.

El turismo es el sector que ofrece mayores

oportunidades en Cuba

El sector turístico será el sector estrella para la in-

versión extranjera dado el esperado crecimiento

de la llegada de turistas, especialmente estadouni-

denses que ya pueden viajar a la isla. Para hacer

frente a la creciente demanda, Cuba prevé cons-

truir más de 100.000 habitaciones de hotel en los

próximos 15 años, de las cuales un 30% se levanta-

rían con capital extranjero. La llegada de grandes

oleadas de turistas también conllevará una mayor

presión sobre los precios, especialmente en La Ha-

bana. 

A principios de noviembre, Cuba presentó la

nueva Cartera de Oportunidades de Inversión que in-

cluye la realización de 395 proyectos en una gran

variedad de sectores. Por supuesto, el turismo es

el sector donde más proyectos se desarrollarán

(114) aunque los sectores del petróleo y agroali-

mentación también concentrarán un número im-

portante de proyectos, 87 y 76 respectivamente.

También se abrirán oportunidades en energías re-

novables, aunque los países de la UE deberán pres-

tar especial atención al riesgo del tipo de cambio y

la posibilidad de repatriación de dividendos.

Conclusión

El proceso de apertura de Cuba es indudable y pa-

rece imparable. El anuncio del abandono de la

presidencia de Raúl Castro en febrero de 2018 pro-

vocará un relevo de poder que seguramente con-

lleve un cambio político sustancial en la isla. Este

puede ser el punto de partida para la apertura de-

finitiva del país al mundo exterior. 

Un escenario que ya ha anticipado la UE al fir-

mar este Acuerdo de Diálogo Político y de Coopera-

ción, que es solo el primer paso para un mayor

estrechamiento de las relaciones comerciales ::


