con la UE.

Jaime Lazareno

Los resultados de las elecciones estadounidenses
podrian marcar un antes y un después en lo que
histéricamente ha caracterizado a la politica co-
mercial norteamericana. Donald Trump, el recien-
temente elegido presidente de EEUU, ha sido muy
critico en campafia con los acuerdos de libre co-
mercio, a los que ha culpado de causar la desloca-
lizacién de numerosos grupos empresariales que
antes tenian su sede en el pafs, asi como de la cre-
ciente desigualdad y de la pérdida de empleos en
el sector industrial local. Este discurso ha calado
entre votantes que tradicionalmente se habian de-
cantado por el Partido Demdcrata, y le ha servido
para conseguir apoyos entre las comunidades con-
formaban el cinturén industrial (el llamado Rust
Belt), dénde mds se han notado los efectos de la
globalizacién.

Los primeros movimientos de Trump como
presidente parecen confirmar su propdsito de
cambiar por completo la agenda comercial esta-
dounidense. En un reciente discurso ha seflalado

su intencién de retirarse del Acuerdo Transpacifi-

co de Cooperacién Econémica (TPP, por sus siglas
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en inglés), un tratado rubricado en 2015 que esta-
blecia un nuevo marco de libre comercio entre
doce paises del Pacifico, entre los que destacaban
Japén y el propio EEUU, aunque sin incluir a Chi-
na. En su lugar, Trump ha indicado que perseguird
concluir acuerdos bilaterales con otros paises,
pero no en el marco de una negociacién a gran es-
cala.

Por otro lado, el presidente electo ha declara-

do que pretende renegociar el Tratado de Libre Co-
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mercio de América del Norte (NAFTA, por sus si-
glas en inglés), acuerdo vigente desde 1992 entre
EEUU, México y Canadd, al que en sus actuales

términos considera como uno de los principales

responsables de la destruccién de empleo local.

LA NUEVA POLITICA COMERCIAL NORTEAMERICANA

EN EL MARCO EUROPEO

A nivel europeo el nombramiento de Trump supo-
ne una enorme amenaza para las negociaciones
entre Europa y EEUU en relacién al Tratado Trans-
atldntico de Comercio e Inversiones (TTIP, por sus
siglas en inglés), un acuerdo que perseguia impul-
sar el flujo bilateral de bienes, servicios e inver-
siones entre las dos potencias mediante la
reduccién de aranceles, la armonizacién de nor-
mativas, controles y exigencias administrativas,
asi como la coordinacién de las leyes con impacto
en el comercio o la inversién.

Ya en campaiia, Trump anuncié su completo
rechazo al TTIP al que tild6 de «gran locura que
no se deberia permitir». Con estos antecedentes, y
aunque como presidente electo Trump no ha
anunciado ninguna decisién sobre las negociacio-
nes con la UE, algunos dirigentes comunitarios
han seflalado que no es realista continuar con las
negociaciones como hasta ahora, dado que el para-
digma ha cambiado por completo. Si bien no exis-
te un cambio de posicién oficial por parte de
ninguna de las dos partes, las perspectivas para el
acuerdo no parecen especialmente positivas.

M4s alld del destino del TTIP, la retérica de
Trump en campafa electoral apuntaba a que la po-
litica comercial norteamericana puede experi-
mentar un cambio que iria més alld de la
limitacién o abandono de nuevos acuerdos comer-
ciales. El programa proteccionista sobre el que ci-
menté su apoyo en las zonas industriales podria
llevar a la imposicién de altos aranceles a las im-
portaciones para proteger a los trabajadores esta-

dounidenses de la competencia exterior.

Trump ha sido especialmente duro con la des-
localizacién de empresas americanas, la mayoria
de las cuales se ha trasladado a América Latina y
Asia. La intencién de Trump de recuperar los em-
pleos que se perdieron como consecuencia de las
mismas pasa por imponer nuevas barreras comer-
ciales a las exportaciones procedentes de estas re-
giones. De ese modo, el recién elegido presidente
pretende conseguir que las comparifas vuelvan a

producir en territorio estadounidense.

(QUE SUPONDRA LA NUEVA ADMINISTRACION PARA
EspPANA?

El eventual levantamiento de nuevas barreras co-
merciales entre EEUU y el mundo podria tener
importantes consecuencias para la Unién Euro-
pea. Espaiia, como Estado miembro de la UE, se ve-
ria muy afectada por el seismo causado por el
abandono estadounidense de la histérica posicién
aperturista que le ha caracterizado. Ello se produ-
cirfa en un momento en el que el mercado nortea-
mericano estd ganando relevancia para Espaiia,
tal y como acredita el crecimiento de las exporta-
ciones (un incremento medio del 11,98% anual en
el periodo 2011-2015), del nimero de exportadores
(un avance medio del 18,28% anual en el periodo
2011-2015) y del nimero de exportadores regulares,
esto es, de aquellos que han exportado en los dlti-
mos cuatro afios consecutivos (un crecimiento me-
Volumen de exportaciones de Espafia a EEUU

(miles de millones de euros)

L5 -

9:0 1
8,5 1

8,0 4

75
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Afi, a partir del Ministerio de Economia.

iQuién no ha

SEGUROS PARA EMPRESAS

derramado alguna vez

el café sobre la mesa?

Parrrenones como ese serds ko o por o .y
que tendrid que preccuparse desde abor,
percue Unicals e ofrece una amglia gama de
Seguros para Empresas que cubren los posbles
imprevistos que pueden sucedere en ef
desarralo de w actividsd profesionat

TODOS SUS
EVISTOS

* SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL

s ‘Unicaja

* SEGUROS DE CREDITO

DICIEMBRE 2016 EMPRESA GLOBAL



Ntmero de empresas espaﬁolas que sorbe el 4,4% de las exportaciones espafiolas,

exportan regularmente a EEUU mientras que sélo el 4,6% de las importaciones es-

(miles) pafiolas proceden de territorio norteamericano. Si
o nos centramos en la inversién, las compaiifas esta-
&5 1 dounidenses invirtieron en nuestro pais 1581 mi-
8o 1 llones de euros en 2015, lo que representa un 7,3%
75 de la inversi6én extranjera. A pesar de la cierta en-
70 tidad de esta inversién, los expertos apuntan a
651 que estamos ante una presencia tradicional que
60 1 no tiene por qué revertirse por la llegada de la
55 1 nueva administracién.
50 La escasa (aunque creciente) exposicién al

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Afi,  partir del Ministerio de Economia. mercado norteamericano se debe a que las expor-

; . taciones espafiolas se dirigen principalmente a la
Nimero de empresas espafiolas que

. 0 )
exportan a EEUU Unién Europea. En 2015 el 70% de las ventas al ex

terior se cerrarian con el resto de Estados miem-

(miles)

32 q bros. Ni siquiera la complicada situacién

30 | econémica que estd atravesando esta regién, as{
como las débiles perspectivas de crecimiento en el

7 corto plazo, han supuesto un cambio importante

26 en el grueso de los patrones de exportacién de las

2 | compailias espailolas, que contintan consideran-
do la Unién Europea como su principal mercado.

2 Como consecuencia de lo anterior debemos

20 analizar el giro proteccionista norteamericano

2011 2012 2013 2014 2015

e ) como una amenaza mds que al comercio actual de
Fuente: Afi, a partir del Ministerio de Economia.

Espafla con EEUU, a los intercambios potenciales

dio del 18,28% anual en el periodo 2011-2015). Des- que parecia anunciar la creciente importancia del

de el punto de vista sectorial, el mercado nortea- mercado norteamericano para nuestros exporta-

mericano es especialmente importante para dores.
determinados sectores de nuestra economia, como

el agroalimentario y el farmacéutico, que no sal- EEUU, UNA ECONOMIA MENOS ABIERTA DE LO QUE

drian indemnes del cierre comercial anunciado en PARECE

campafia por Trump. Por sectores, los productores de bienes de equipo,

No obstante, en comparacién con la Unién Eu-
ropea, Esparia serd uno de los paises que presumi-
blemente se verd menos afectado por el giro
proteccionista norteamericano. Ello se debe a que
el comercio entre EEUU y Espafla es relativamente
reducido, y ello a pesar de la enorme dimensién

de la economia americana. Actualmente EEUU ab-

de automoéviles y de alimentos suponen mds del
50% de las exportaciones espafiolas a EEUU. Los
portavoces de estas industrias, si bien consideran
que el giro proteccionista que se estd desarrollan-
do a nivel global y del que el nombramiento de

Trump constituye la médxima expresién es malo

para sus intereses, sefialan que el mercado nortea-
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mericano es menos abierto de lo que comtinmente
se cree. EEUU cuenta con numerosos aranceles y
regulaciones que impiden la normal entrada de
las exportaciones procedentes de otros paises.
Eran precisamente estas barreras las que las nego-
ciaciones entabladas entre en torno al TTIP pre-
tendian erradicar, o al menos limitar de manera
sustancial.

Una buena prueba de la existencia de un cier-
to proteccionismo latente en EEUU puede hallarse
en el registro de numerosas denuncias por practi-
cas contrarias al libre comercio — existencia de
aranceles o de regulaciones de corte proteccionis-
ta — del que da cuenta la Secretaria de Estado de
Comercio norteamericana, que habilita una pégi-
na web para tramitar este tipo de reclamaciones.
En los ultimos doce meses se han registrado dieci-
séis denuncias por précticas contrarias al libre co-
mercio. Las empresas espafiolas han sido victimas
de esta circunstancia, tal y como acredita un in-
forme de la Secretaria de Estado de Comercio en el
que se sefiala que se estdn imponiendo importan-
tes aranceles a diversos productos como el tabaco,
los cacahuetes, las frutas y verduras, los tejidos de
lana, calzado, azulejos y baldosas y vajillas cerd-
micas para hosteleria. En el caso de los azulejos
puede apreciarse claramente el agravio comparati-
vo soportado por las exportaciones procedentes de
Espafla mediante el hecho de que mientas sobre
los productos espafioles se impone un arancel del
8,5%, competidores directos como Brasil y México
no soportan aranceles de ningdn tipo como conse-
cuencia de los acuerdos entre EEUU y Mercosur.

Si centramos nuestro andlisis en las barreras
no arancelarias podemos observar como la hetero-
geneidad regulatoria resulta especialmente lesiva
para las exportaciones de alimentos. Una denun-
cia registrada a principios de afio sefiala como
contrario al libre comercio el requisito impuesto
sobre las empresas exportadoras de tener que pa-

sar por una triple cadena de intermediarios para

poder comercializar sus productos en el mercado
norteamericano. El hecho de que en cada uno de
los eslabones de esta cadena deba abonarse el pago
de impuesto al tiempo que los proveedores locales
pueden operar con el mero requisito de obtener
una licencia, ilustra como de lesiva puede resultar
la desigualdad regulatoria.

Especialmente relevantes para las exportacio-
nes espafiolas son las barreras que se ciernen so-
bre la venta de carne de vacuno, uno de los
sectores mds protegidos de la economia estadouni-
dense. La comercializacién de carne no procesada
procedente de nuestro pais estd directamente pro-
hibida a excepcién del jamén serano, ibérico o pa-
letilla. En estos casos es posible vender al mercado
norteamericano con la condicién de que el animal
haya sido tratado y sacrificado en un local que
cuente con la autorizacién del gobierno estadouni-
dense. La ampliacién de esta excepcién a toda la
carne de vacuno era uno de los puntos en relacién
a los cuales Espaiia estaba presionando de manera
mds insistente en el marco de las negociaciones
sobre el TTIP.

Quizd podemos encontrar el caso més repre-
sentativo de la vena proteccionista de la economia
norteamericana en el sector de la compra publica.
Con cardcter general, en la contratacién publica
existe preferencia por los proveedores locales, y
en algunos casos incluso se exige que el producto
se haya elaborado con materiales 100% estadouni-
denses, o que el ensamblaje final tenga lugar en
territorio norteamericano. Unicamente no se apli-
can estas cldusulas cuando hacerlo implique una
elevada carga para el gobierno por su alto coste,
cuando el producto no esté disponible para el mer-
cado doméstico en la cantidad que se requiere, o
que resultase en beneficio del interés publico.

En el caso de la automocidn, los productores
espafioles vendieron en 2015 42.433 vehiculos a

EEUU, lo que apenas supone el 2,87% del total de

automoviles importados por el gigante americano.
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En este caso, sin embargo, el problema no deriva Estos datos parecen derribar, al menos en par-

de la existencia de aranceles, sino del hecho de te, el mito de la economia norteamericana como
que la legislacién norteamericana no reconoce un mercado abierto a la competencia exterior. El
muchos de los componentes empleados en la pro- hecho de que el margen para imponer medidas
duccién del vehiculo, por lo que si quieren operar contrarias al libre comercio sea menor de lo que
en el mercado estadounidense los productores de- cominmente se piensa puede implicar que el al-
ben asumir un coste (de homogeneizacién regula- cance del giro de la politica comercial norteameri-
toria) que les restaria competitividad en general. cana acabe siendo limitado. Si bien Esparfia estd

Un sector que depende proporcionalmente mds menos expuesta al mercado estadounidense que
del mercado norteamericano que en el caso de las otros Estados miembros de la Unién Europea, la
mercancias es el de las ventas de servicios no turis- decisién de cerrar la economia norteamericana a
ticos, especialmente en lo relativo al negocio ban- la competencia externa podria dailar la evolucién
cario y la construccién. En el caso del turismo, el de los intercambios comerciales entre los dos pai-
procedente de EEUU tinicamente representa poco ses en un momento en el que las ventas a Estados
menos del 3% del total, dato que palidece ante el Unidos estdn ganando cada vez mds peso entre los
20-25% constituido por el turismo britdnico. exportadores de nuestro pafs::
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