INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

La futura estrategia de
la UE sobre comercio

e 1nversion

La Comisién Europea anunci6 el pasado mes de octubre el borrador de la nueva estrategia de comercio e inversién

para el conjunto de la Unién Europea, denominada «Comercio para todos. Hacia una politica de comercio e

inversién més responsable». Esta nueva estrategia busca hacer mds facil el proceso de negociacién de tratados

internacionales en materia comercial y de inversiones asi como responder a muchas de las cuestiones que gener¢ el
origen del actual debate en torno a la negociacién —en sus inicios, a puerta cerrada— del Acuerdo Transatldntico de

Comercio e Inversiones.

Verdnica Lopez Sabater

La Unién Europea (UE) es el més grande exporta-
dor e importador de bienes y servicios, el mayor
inversor internacional, asi como el principal des-
tino de inversidén extranjera directa (IED). Su es-
cala convierte al bloque comunitario en el mayor
socio comercial para mds de 8o paises, y el segun-
do mds importante para otras 40 economias apro-
ximadamente. La UE reconoce que debe utilizar
estas fortalezas derivadas de su dimensién para
beneficiar tanto a sus ciudadanos como a los de
otros paises més desfavorecidos del mundo. De
acuerdo con la propia Comisién, son més de 30 mi-
llones los empleos europeos que dependen directa-
mente de las exportaciones de la UE fuera de sus
fronteras, espacio en el que tendra lugar el go%
del crecimiento global del futuro mas inmediato.
Motivada en parte por las intensas criticas so-
bre la falta de transparencia sufrida durante el vi-
gente proceso de negociacién del Acuerdo
Transatldntico de Comercio e Inversiones (TTIP, por

sus siglas en inglés), la comisaria Cecilia Malmstrém

ha tomado debida nota de las inquietudes de los

ciudadanos europeos y propone una nueva estrate-
gia para la UE que cumpla con una serie de premi-
sas enmarcadas en el espiritu europeo.

La Comunicaciéon que recoge la estrategia se-
flala que el proceso habra de estar concluido antes

de finalizar el actual mandato de la Comisién
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

(2020) y anuncia un conjunto de iniciativas enca-
minadas a mejorar la eficacia y la transparencia,
asf como la generacién de valor y el cumplimiento

del programa de negociaciones de la UE.

Doce son las principales iniciativas, estructuradas
en torno a los cuatro objetivos principales sefiala-
dos, a saber: eficacia, transparencia, valores y glo-
balizacién de las cadenas de valor.

Objetivo 1. Una politica mds eficaz que atien-
da la nueva realidad econémica y cumpla con las
expectativas generadas, por medio de:

+ Iniciativa 1- Una actualizacién de la politica co-
mercial que tenga en cuenta las nuevas realidades
econémicas tales como las cadenas de valor globales,
la economia digital y la importancia de los servicios.

+ Iniciativa 2- El apoyo a la movilidad de ex-
pertos, gerentes de categoria senior y proveedores
de servicios.

* Iniciativa 3- El establecimiento de una alian-
za ampliada con los Estados miembros, el Parla-
mento Europeo y los grupos de interés para una
mejor implementacién de los acuerdos comercia-
les y de inversién.

« Iniciativa 4- La inclusién en futuros acuer-
dos comerciales de disposiciones eficaces y con
impacto positivo en las pymes.

Objetivo 2. Una politica mds transparente,
mediante:

+ Iniciativa 5- La extensién de la iniciativa de
transparencia del TTIP a todas las negociaciones co-
merciales en las que se encuentre involucrada la UE.
Como ejemplo, cabe sefialar que préximamente se
encontrardn disponibles algunos textos de las nego-
ciaciones en el sitio web de la Comisién.

Objetivo 3. Una politica basada en valores, a
través de:

*Iniciativa 6- La respuesta a las expectativas

de los ciudadanos y grupos de interés sobre las re-

gulaciones y la inversién, con un mandato claro
de preservacién de la proteccién regulatoria que
exige la UE, asi como con una estrategia para li-
derar la reforma global de la politica de inver-
sién.

+ Iniciativa 7- La expansién de las medidas de
apoyo al desarrollo sostenible, al comercio justo y
ético, a la defensa de los derechos humanos inclu-
yendo el aseguramiento de la implementacién
efectiva de las disposiciones de los Tratados de Li-
bre Comercio (TLC) y del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG).

+ Iniciativa 8- La inclusién de reglas antico-
rrupcién en futuros acuerdos comerciales.

Objetivo 4. Un programa de negociaciones
que configure la globalizacién por medio de:

+ Iniciativa 9- El relanzamiento de las negocia-
ciones multilaterales y el redisefio de un enfoque
abierto a los acuerdos bilaterales y regionales, in-
cluyendo el TTIP.

« Iniciativa 10- El fortalecimiento de la pre-
sencia europea en Asia y Pacifico, por medio del
establecimiento de objetivos ambiciosos en rela-
cién a China; solicitando un mandato para las ne-
gociaciones de TLC con Australia y Nueva Zelanda
y comenzando un nuevo proceso de negociacién
del TLC con Filipinas e Indonesia en el marco de
la ASEAN, en el momento que sea més oportuno.

+ Iniciativa 11- El aseguramiento de que los
Acuerdos de Alianzas Econdémicas (Economic Part-
nerships Agreements — EPA — en inglés) se implemen-
tan de forma eficaz y que las relaciones con socios
africanos que apuestan por un mayor desarrollo
de la Unién Africana sean cada dia mds intensas.

* Iniciativa 12- La modernizacién de los TLC
existentes con México y Chile, asf como la Unién

Aduanera con Turquia.

Tres son los grupos de beneficiarios principales de

la nueva estrategia:
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FONDO EUROPEO DE AJUSTE A LA GLOBALIZACION (EGF)

El Fondo proporciona apoyo a la gente que pierde su puesto de
trabajo como resultado de los cambios estructurales en los
patrones de comercio internacional fruto de la globalizacién.
Cuenta con un presupuesto anual de 150 millones de euros para el
periodo 2014-2020, y tiene potestad para financiar hasta el 60%
de los costes de los proyectos disefiados para apoyar a los
trabajadores excendentarios a encontrar otro trabajo o establecer
un negocio propio. Por norma general, el Fondo puede ser
utilizado inicamente cuando son mas de 500 los empleados de la
misma empresa los que han perdido su empleo, o si el niimero de
empleados despedidos en un sector especifico afecta a varias

regiones vecinas.

Son las autoridades nacionales o regionales las que gestionan los
casos presentados al Fondo. Cada proyecto tiene una duracién de
dos arios y recibe cofinanciacion para medidas como: (i) bisqueda
de empleo; (ii) asesoramiento profesional; (iii) formacién y
reciclaje; (iv) mentoring y coaching y (v) emprendimiento y
creacion de negocios. También tiene la capacidad de facilitar
subsidios a la formacién, a la movilidad / recolocacién o de
subsistencia. En ningtn caso cofinancia medidas de proteccién
social tales como pensiones o subsidio de desempleo. Los
beneficiarios potenciales son trabajadores individuales
despedidos, pero hasta finales de 2017 también podran adherirse
jovenes desempleados y los receptores de formacién en regiones
con una elevada tasa de desempleo.

Espafa es el Estado miembro que mayor niimero de solicitudes al
Fondo ha presentado (20, para un total de 14.863 trabajadores),
seguido de Paises Bajos (16), Italia (12) y Dinamarca (10).
Ninguno de los siguientes ocho Estados han presentado a la fecha
ninguna solicitud: Estonia, Chipre, Letonia, Luxemburgo, Hungria,
Eslovaquia, Reino Unido y Croacia.

Fuente: Afi.

En primer lugar, los consumidores, quienes
dispondrdn de un mayor nimero de productos ele-
gibles a menores precios gracias a la politica de
comercio sin barreras de la UE. Los nuevos acuer-
dos comerciales contemplados en la estrategia ex-
pandirdn esta disponibilidad al tiempo que
protegerdn la seguridad de los consumidores. La
Comisién también analizard en detalle el impacto
del comercio en los precios y en la capacidad y li-
bertad de eleccién de los consumidores europeos.
La nueva estrategia contiene igualmente actuacio-

nes que buscan aumentar la confianza de los con-

sumidores en los productos que adquieren enmar-
cados en los nuevos y futuros acuerdos comercia-
les, tanto a nivel de proteccién de los impactos
sociales como de los derechos humanos y me-
dioambientales. Asimismo, la Comisién ha pro-
puesto un nuevo enfoque sobre las capacidades y
derechos de las autoridades en su rol de defenso-
res de los intereses de los consumidores en el pro-
ceso de negociacién de inversiones. También
facilitard mayor apoyo a los esquemas comerciales
mads justos y éticos, asi como para ampliar los es-
fuerzos que aseguren la gestién responsable de las
cadenas de valor, ayudando a los consumidores a
elegir de forma informada y responsable. La nue-
va estrategia amplia las medidas de lucha contra
la corrupcién, de apoyo al desarrollo sostenible y
de los derechos humanos.

En segundo lugar, los trabajadores, en la me-
dida en que apoya la creacién de empleo en Euro-
pa mediante la promocién de acuerdos
comerciales que generen oportunidades de em-
pleo. Casi uno de cada siete empleos (mds de 30
millones en términos absolutos) depende directa o
indirectamente de las exportaciones generadas en
la UE. Los TLC contemplardn disposiciones de res-
peto a los derechos laborales en todo el mundo,
siendo una prioridad de la propia Comisién asegu-
rar que nuestros socios comerciales incorporen es-
tdndares laborales como la abolicién del trabajo
infantil, los derechos de los trabajadores a organi-
zarse y el aseguramiento de la no discriminacién
en el puesto de trabajo. En este marco, la Comi-
sién revisard el desemperio del Fondo Europeo de
Ajuste de la Globalizacién (European Globalisation
Adjustment Fund — EGF) para mejorar su eficacia.
Este fondo tiene por objeto facilitar la adaptaciéon
de las comunidades cuyos empleos son eliminados
como resultado de la competencia internacional.

En tercer lugar, los ciudadanos, quienes se ve-
rdn mds involucrados con el proceso de elabora-

cién de acuerdos comerciales en la medida en que
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estos serdn mds transparentes. Para tal fin, la Co-
misién solicitard que el Consejo publique todos los
mandatos en negociacién asi como los textos de
propuestas emanadas de la UE, como viene ocu-
rriendo con el TTIP actualmente en negociacién.

En cuarto lugar, las pymes, a las que se procu-
ra facilitar el proceso de aprovechamiento de
oportunidades derivadas de los acuerdos comer-
ciales. Ello, por medio de una solicitud a los socios
comerciales de que dediquen espacios especificos
en sus paginas web para un mejor acceso a la in-
formacién sobre los requisitos normativos que
afectan a los bienes y servicios objeto de operacio-
nes comerciales; tomando en consideracién las in-
quietudes de las pymes en todo el proceso de
negociacién de los acuerdos; trabajando con los
Estados miembros para mejorar la coordinacién
en la implementacién de los acuerdos comerciales
con las estrategias nacionales de apoyo a la pyme
y realizando encuestas periddicas sobre las barre-
ras que enfrentan las pymes en determinados
mercados de interés.

Por dltimo, los paises en desarrollo, en su rol
de proveedores al mayor importador mundial, la
UE, quien también desempefia un importante pa-
pel propositivo en la incorporacién de aspectos de
desarrollo sostenible auspiciados por Naciones

Unidas para 2030, en la politica comercial.

Con cardcter previo y como parte indispensable
del proceso de preparacién de la nueva estrategia,

la Comisién ha culminado un proceso de consultas

publicas con los Estados miembros, el Parlamento
Europeo y la sociedad civil. Los Estados miembros
discutieron sobre la estrategia el 14 de noviembre
de 2014 y mds recientemente, el pasado 16 de mar-
zo, en Consejo Europeo, asi como durante el Comi-
té de Politica Comercial del g de abril. La
Comisién también se ha reunido de forma bilate-
ral en Bruselas con los representantes de los 28.
La comisaria Malmstrém informé al Comité de Co-
mercio Internacional de los planes para la nueva
estrategia hace prdcticamente un afio (diciembre
2014), manteniendo una reunién informativa so-
bre el tema en julio de 2015. La Comisién ha man-
tenido didlogos con la sociedad civil (abril y mayo
de 2015), para los que se registraron més de 140 or-
ganizaciones. En junio tuvo lugar el European Trade
Policy Day en el que participaron mds de 450 perso-
nas de una amplia variedad de organizaciones de
la sociedad civil.

La comunicacién de politica Trade and Inves-
tment Strategy for Jobs and Growth serd préximamen-
te considerada por los Estados miembros en el
Consejo y por el Parlamento Europeo, as{ como por
el Comité Econémico y Social y la sociedad civil.
En funcién de los resultados de dichas conversa-
ciones, la Comisién evaluard cémo habra de ejecu-
tarse su implementacién durante el presente
mandato (hasta 2020). Algunas de las acciones
(transparencia) ya se estdn aplicando, mientras
que otras requerirdn la formulacién de propuestas
de la Comisién y por lo tanto estardn sujetas a los
procedimientos habituales de consulta y toma de

decisiones
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