INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

[T Cumbre UE -

CELAC: hacia

una alianza estratégica para

el siglo XXI

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) estd formada por treinta y tres Estados de la
regién de América Latina y el Caribe, englobando paises de habla espafiola, portuguesa, francesa, inglesa y
holandesa. La CELAC junto con la Unién Europea relinen a sesenta y un paises (casi la tercera parte los miembros
de Naciones Unidas), ocho miembros del G-20 y acogen a mds de mil millones de personas (15% de la poblacién
mundial). La UE es el primer inversor extranjero en la regién de la CELAC y su segundo socio comercial. Con estos

antecedentes, pasamos a analizar los contenidos y compromisos de la II Cumbre UE-CELAC, celebrada en Bruselas

los dias 10 y 11 de junio, con el tema «Modelar nuestro futuro comun: trabajar por unas sociedades présperas,

cohesivas y sostenibles para nuestros ciudadanos».

Verdnica Lépez Sabater

La Uni6én Europea (UE) y América Latina y el Cari-
be han disfrutado de relaciones privilegiadas des-
de la primera Cumbre birregional celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) en 1999, que estableci6 una
alianza estratégica entre ambas regiones, ligadas
por fuertes lazos histéricos, culturales y econémi-
cos.

La CELAC fue fundada en 2010 como una nue-
va organizacién politica de toda la regién latinoa-
mericana y del Caribe, constituyéndose en la
nueva contraparte de la UE. Es un mecanismo re-
gional para el didlogo politico y la cooperacidn,
que comprende treinta y tres paises procedentes
de la unién del Grupo de Rio* y las Cumbres de
América Latina y el Caribe (CALC).

Desde enero de 2013 —fecha de la primera cum-
bre UE - CELAC y séptima cumbre UE-ALC*- se ce-
lebran cumbres bienales como la que ahora

destacamos, ademds de reuniones periédicas de

funcionarios y didlogos sobre temas e iniciativas
especificas, como las siguientes:

* Iniciativa conjunta en Investigacién e Inno-
vacién, que busca la inclusién social y la sosteni-
bilidad a través de la ciencia, la investigacién, la

tecnologia y la innovacién.
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+ El Didlogo Estructurado UE-CELAC sobre Mi-
graciones, que provee un marco para el intercam-
bio de buenas précticas y la construccién de
capacidades que ayudan a afrontar los retos de la
migracién birregional.

+ El Mecanismo de Coordinacién y Cooperacién
UE-CELAC sobre Drogas, que facilita una estructu-
ra de didlogo politico que busca contribuir a solu-
cionar el problema de la droga como reflejo de la
corresponsabilidad de todos los paises en este
asunto.

El tema central de la II Cumbre UE-CELAC ce-
lebrada este afio en Bruselas fue «<modelar nuestro
futuro comun: trabajar por unas sociedades prés-
peras, cohesionadas y sostenibles para nuestros
ciudadanos», que produjo una declaracién conjun-

ta de «Asociacién para la préoxima generacién».

La UE es el principal socio de desarrollo de la re-
gién de América Latina, su segundo mayor socio
comercial (después de China y en el mismo nivel
que Estados Unidos) y su primer inversor extran-
jero. La UE ha concluido acuerdos comerciales con
26 de los 33 paises miembros de la CELAC: los pai-
ses miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay, Venezuela), Cuba y Bolivia
todavia no cuentan con acuerdos comerciales con
la UE. En paralelo, la UE se encuentra negociando
acuerdos subregionales con Centroamérica, el Ca-
ribe, la Comunidad Andina y Mercosur.

El caracter econémico de la relacién birregio-
nal se ha intensificado en los tltimos diez afios.
La UE estd ligada a la mayoria de los paises caribe-
fios no miembros de la UE3 a través de un Acuerdo
de Alianza Econdémica (Economic Partnership Agree-
ment). Ademds, estableci6 zonas de libre comercio

con México y Chile desde el 2000 y 2005 respecti-

vamente, en plena vigencia hoy.
Un dia después de la Cumbre UE-CELAC tuvo

lugar la VII Cumbre UE-México, primera bilateral

desde 2012, que concluyé con un acuerdo para im-
pulsar una asociacién estratégica més fuerte y es-
trecha mediante: (i) el inicio de un proceso de
negociaciones para modernizar el acuerdo global
bilateral y reforzar la asociacién estratégica; y (ii)
el fortalecimiento del didlogo politico en relacién
a las cuestiones mundiales y regionales de interés
comun (el cambio climético y el medio ambiente,
la agenda post 2015 para el desarrollo sostenible,
las operaciones en materia de seguridad y mante-
nimiento de la paz, el problema mundial de la
droga, la lucha contra la delincuencia internacio-
nal organizada y la migracién). También en para-
lelo tuvo lugar la Cumbre UE-CARIFORUM (jefes
de Estado y de Gobierno del Foro del Caribe).

Por su parte, el acuerdo de Asociacién con Co-
lombia y Pertl —solucién intermedia en el marco de
las negociaciones interrumpidas con la Comunidad
Andina de Nacionales (CAN)- se ha aplicado provi-
sionalmente desde 2013. Fruto de este acuerdo, co-
lombianos y peruanos que deseen viajar a cualquier
pais de la Unién Europea, para una estadia no ma-
yor a go dias, podran hacerlo solo con su pasaporte,
sin necesidad de tramitar con anterioridad la visa
Schengen, a partir de finales de este aflo.

Ecuador firmé su Protocolo de Adhesién a este
acuerdo entre la UE y Colombia y Perd en diciem-
bre de 2014. Por su parte, Centroamérica y la
Unién Europea estdn aplicando provisionalmente
una zona de libre comercio desde 2013. En rela-
cién a esta regién, se celebré la Cumbre de los Es-
tados Miembros del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) y la UE, fruto de la cual
fue emitido un comunicado conjunto que destacd,
entre otros, (i) la llamada a los Estados Miembros
de la UE que atin no han ratificado el Acuerdo de
Asociacién a que culminen el proceso — entre tan-
to, se encuentra en vigor desde mayo de 2014 el
Acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la
UE y Centroamérica; (ii) el 4nimo de avanzar en

una Unién Aduanera centroamericana; y (iii) la
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AmBITOSs DEL PLAN DE AccidN UE-CELAC dos (203 y 125 millones de habitantes respectiva-

Ciencia. i L . , mente) del conjunto de las dos regiones. Las si-
* Liencia, mvestlgamon, Innovacion y tecnologla.

. . . o guientes posiciones en cuanto a poblacién las

* Desarrollo sostenible, medioambiente, cambio climatico,

biodiversidad, energia (trabajo en funcién de los resultados de ocupan Alemania (82 millones), Francia (65 millo-

la COP214). nes) y Reino Unido (64 millones).

« Integracion regional e interconectividad para fomentar la En 2014 el PIB aument6 0,9% en la zona euro Yy
integracién y cohesion social. un 1,4% en el conjunto de la UE, mientras que en

* Migracion. América Latina y el Caribe apenas alcanzé el 0,8%,
+ Educacién y empleo para fomentar la integracién y cohesién con tendencias divergentes en la regién como se-
sociales. fialdbamos el mes pasado en esta misma seccién de
« El problema mundial de la droga. la revista.

- Cuestiones de género El comercio de mercancias entre la UE y Amé-

. - . . rica Latina y el Caribe casi se duplicé en los dlti-
* Inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo

sostenible. mos diez aflos, llegando a 209.200 millones de

.z . 0 -
- Educacién superior. euros en 2014 y representando un 6,2% del comer

o cio total de la UE. Por su parte, el comercio de ser-
* Seguridad ciudadana.

vicios ascendi6 a 72.200 millones de euros.

fuente A En la década 2004-2014 el peso de las exporta-
invitacién a los Estados Miembros de la UE a par- ciones de la UE a la CELAC aument? del 5,4% al
ticipar como socios extra regionales en el Banco 6,5%, mientras que el de los paises CELAC en las
Centroamericano de Integracién Econémica importaciones de la UE se ha mantenido estable
(BCIE), brazo financiero de la regién. en torno al 5,9%. Los principales rubros de expor-
Mientras tanto, contintan las negociaciones tacién de la UE a la CELAC son maquinaria, equi-
para una zona de libre comercio con el Mercosur, pos de transporte y productos quimicos; y por el
iniciadas en 1999, interrumpidas en 2004 y reanu- lado de las importaciones destacan los productos
dadas en 2010, totalizando doce rondas de negocia- agricolas y las materias primas.
cién (la ultima celebrada en octubre de 2012). Las La inversién directa (IED) de la UE en los pai-
dos partes buscan ultimar un acuerdo de asocia- ses de la CELAC superé el medio billén de euros en
cién equilibrado, global y ambicioso a corto plazo. 2013, esto es, el 10,3% de la totalidad de la IED eu-
Destaca asimismo el inicio y avance de las ne- ropea y més de un tercio de la inversién que in-
gociaciones sobre un acuerdo histérico de didlogo gresa en la CELAC. Los principales receptores de
politico y cooperacién con Cuba. dicha inversién son Brasil y México, siendo la UE
el principal inversor en Chile, Argentina, Brasil,
Bolivia y Venezuela. En sentido inverso, las inver-
En 2013, el PIB de la UE ascendié a 13,5 billones de siones de la CELAC en la UE en 2013 ascendieron a
euros y represent6 el 17,5% del PIB mundial, mien- 213.000 millones de euros, el 42,9% procedente de
tras que el correspondiente al conjunto de los pai- Brasil y el 16,7% de México.

ses de la CELAC alcanzé los 4,6 billones de euros
(8,8% PIB mundial). Brasil y México se configuran

como las mayores economias (3,1% y 2% del PIB La IT Cumbre UE-CELAC concluyé con la firma de

mundial respectivamente) y los paises més pobla- un Plan de Accién que recoge las principales prio-
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ridades de sendos bloques econémicos enmarcadas
en diez dmbitos de actuacién, orientados a los ciu-
dadanos en relacién con la innovacién para el cre-
cimiento sostenible, la educacién, la seguridad y

el cambio climético.

La préxima cumbre se celebrara en 2017 en el
pais que ocupe ese afio la presidencia pro tempore
de la CELAC, que durante el semestre enero-junio
de 2015 la ha ejercido Rafael Correa, presidente de

Ecuador

'El Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica, conocido como Grupo de Rio, fue un mecanismo que efectué reuniones anuales entre los jefes de Estado

y de Gobierno de los paises firmantes de América Latina y el Caribe. En la XXI Cumbre, llamada «Cumbre de la unidad de América Latina y el Caribe», celebrada los dias

22'y 23 de febrero del 2010 en Playa del Carmen (México), se decidi6 la creacién de un nuevo organismo denominado Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

(CELAC) que heredaria los cometidos del Grupo de Rio.

*Celebrada en Santiago de Chile y centrada en la colaboracién en materia comercial y a la promocién de las inversiones con calidad social y ambiental.

3 Las Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur (territorio britdnico de ultramar) y la Guyana francesa forman parte de la UE.

4Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico en Paris, prevista entre los dias 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015.
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