Las perspectivas economicas

de América Latina empeoran

en el nuevo escenario global

Asistimos a la presentacién de la octava edicién del informe «Perspectivas Econémicas de América Latina 2015,

Educacién, Competencias e Innovacién para el Desarrollo», elaborado por el Centro de Desarrollo de la OCDE, la

Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), con la

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) como anfitrién en Espaiia. El dréstico cambio de tendencia en el

crecimiento regional —con dos afios consecutivos con tasas inferiores al promedio de la OCDE y una preocupante

reduccién de la tasa de crecimiento potencial- fruto del estancamiento de la productividad, a su vez producto del

mismatch entre oferta educativa y demanda de habilidades en el mercado laboral, es el hilo conductor en esta

edicién.
Verdnica Lopez Sabater

Tras dos afios de reduccién dréstica de la tasa de cre-
cimiento del PIB latinoamericano, y con una previ-
sién del 0,8% para 2015, el informe de la OCDE centra
su andlisis en la educacién y el desarrollo de compe-
tencias para el mercado laboral como insumos clave
para un mayor crecimiento inclusivo en la regién, la
mejora de la competitividad econémica y la integra-
cién laboral, en asociacién con politicas de innova-
ci6n en el sistema productivo.

La encrucijada en la que se encuentra hoy Améri-
ca Latina pasa por que los logros conseguidos en la dl-
tima década en términos sociales, de inclusién y
reduccién de la pobreza y la desigualdad se pueden
perder. El impacto de la crisis en los indicadores de
progreso que han mostrado un buen comportamiento
en los dltimos afios (el indice de pobreza se ha estan-
cado en un 28%; el indice de Gini en un o.507, etc.),
puede resultar fatal en un contexto en el que los pai-
ses se encuentran en proceso de ajuste.

En la presentacién del informe sobre las perspec-

tivas econdmicas regionales, José Ramoén Perea, eco-

Portada disefiada por el Centro de Desarrollo de la OCDE.

nomista del Centro de Desarrollo de la OCDE, mostré una
imagen reveladora: 2014 ha sido el primer afio en la
ultima década en que la regién ha crecido a una tasa
menor a la que lo ha hecho el promedio de la OCDE;
en 2015 este diferencial puede aumentar 1,5 puntos
(0,8% América Latina vs 2,3% OCDE). Este cambio de

tendencia puede producir una reversién del proceso
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de convergencia econémica que, aunque modesto, ha-
bia sido continuado desde los afios go del siglo pasa-
do.

Otro gran debate macro ya en marcha es aquel
que gira en torno a cudl es la tasa de crecimiento po-
tencial de la regién: antes (2012) era del 4%; ahora los
analisis apuntan a un 3%. Con tasas de crecimiento
inferiores al 3% es muy dificil avanzar en la senda de
reduccién de la pobreza. No obstante, existe una gran
heterogeneidad entre paises: mientras los socios de la
Alianza del Pacifico muestran un crecimiento aun di-
namico, Argentina, Brasil y Venezuela —que represen-
tan el 50% del PIB de la regién— presentan
dificultades.

En este contexto, los principales riesgos que des-
taca el informe son dos: en primer lugar, la caida de
los precios de las materias primas producida funda-
mentalmente por la desaceleracién del principal mer-
cado de destino (China) que, aunque mds concentrada
en el petréleo, puede provocar un deterioro sustan-
cial de los términos de intercambio. Afortunadamen-
te, no hay por ahora una caida significativa en los
precios de las materias primas, y en los términos de
intercambio el impacto es moderado, con la excepcién
de Venezuela donde el 9o% de la cesta exportadora
estd vinculada al petrdleo.

En segundo lugar, el endurecimiento de las condi-
ciones de financiacién desde la primavera de 2013,
fruto de la retirada de estimulos monetarios de la Re-
serva Federal estadounidense que ha provocado un
repunte del riesgo soberano; aunque el sector corpo-
rativo sigue consiguiendo atin financiacién en condi-
ciones razonables. En materia fiscal, con un
comportamiento robusto en 2009 que permiti6 salir
de las dificultades provocadas por la caida de Lehman
Brothers, las debilidades hoy son palpables fruto de la
crénicamente limitada capacidad de recaudacién fis-
cal de la regién, que en muchos casos, como en Cen-
troamérica, no supera el 15% del PIB. Esta debilidad
recaudatoria no deja margen de maniobra para even-

tuales politicas de impulso fiscal.

Se constata como hecho estilizado que casi el 40%
de las empresas de la regién enfrentan problemas de
crecimiento porque no encuentran trabajadores for-
mados de acuerdo a las necesidades del mercado. Este
—falta de trabajadores formados— ha sido el punto de
partida (variable dependiente) del presente informe
2015 de la OCDE. Asf, la probabilidad de que una em-
presa en la regién de América Latina y el Caribe en-
frente este problema es trece veces mayor que en Asia
emergente. Y este problema es aiin mayor en empre-
sas con procesos productivos intensivos en competen-
cias especificas de los trabajadores (por ejemplo,
automocién, maquinaria) que son ademads sectores
que suelen ser tractores de procesos de cambio estruc-

tural en las capacidades productivas de los paises.

Juan Ruiz, economista jefe para América del Sur del
BBVA, indic6 que lo que podemos esperar a futuro en
materia de crecimiento no es mucho mejor que lo re-
gistrado en los tltimos dos afios, en los que hemos pa-
sado de anotar tasas de crecimiento promedio
superiores al 4% (periodo 2004-2013) a tasas por deba-
jo de las registradas por los paises OCDE. Asi, la tasa
de crecimiento potencial promedio en el siguiente
lustro estard ligeramente por encima del 2%, lo que
significa un cambio cualitativo fundamental en la re-
gion.

Para Juan Ruiz, «lo bueno» de este nuevo escena-
rio es que la regién es sin duda menos vulnerable que
en los afios 8o del siglo pasado; muchos paises han
adoptado buenas politicas. «Lo malo» es que hay cosas
que no han cambiado tanto en la regién, sobre todo
en el sur, donde persiste una fuerte dependencia de la
demanda china de materias primas. Las cosas salie-
ron bien por las politicas contra ciclicas puestas en
marcha en 2009 para enfrentar la recesién a nivel
global. Pero estas politicas no se han retirado y hoy

no hay espacio fiscal, ni estd claro que haya espacio

monetario, para hacer frente a futuros shocks. Amé-
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rica Latina sigue dependiendo de los vientos de cola, el crecimiento, cuando ya hubiera cabido esperar ta-

de forma tal que el crecimiento de la regién se explica sas de crecimiento préximas a los afios del boom, o al
casi en un 100% por dos factores: (i) los términos de menos a las de la media histérica. Esta desaceleracién
intercambio y (ii) el comportamiento del crecimiento ha sido proporcional a la enfrentada por China,
mundial. transmitida por la via de la caida de la demanda de
Caracterizado como «lo feo» es el principal ele- materias primas, amplificada por la caida de la inver-
mento a abordar en la regién: el crecimiento de la si6n (muy correlacionada con el precio de las mate-
productividad, que no avanza ni lo ha hecho en los rias primas, a diferencia de otros paises del mundo) y
ultimos sesenta afios. De hecho, en la tGltima década generalizada al resto de la demanda interna. Este
(la mejor para la regién) el crecimiento se produjo sin efecto ocurre en economias pequerias y abiertas como
contribucién de un incremento de la productividad; son muchas de las de la regién, donde la caida de los
toda la contribucién procedié de los factores de pro- términos de intercambio genera shocks mayores que
duccién. Ello ha producido una tendencia gradual a otras variables.
rebajar el crecimiento potencial de la regién. Como resultado inmediato, Soledad Gallego sefia-
Asi, las necesarias reformas de segunda genera- la la rdpida puesta en marcha del primer mecanismo
cién (aquellas que promueven el crecimiento mds que de ajuste disponible: la depreciacién del tipo de cam-
facilitarlo, y que afectan tanto al capital fisico —in- bio real frente al délar que, si bien en distinta magni-
fraestructuras, energfa— como al capital humano - tud segun el pafs, ha tenido lugar con la misma
educacién y salud- y las reglas de juego —calidad de la tendencia. Asi, se observa que el tipo de cambio efec-
regulacién, combate a la informalidad, etc.—), como tivo real —medida de la competitividad de los paises—
las acometidas recientemente en México y parcial- coincide practicamente con la evolucién de los térmi-
mente en Pert, Colombia y Chile, junto con una nos de intercambio.
apuesta firme por la innovacién, han de ser aborda- En este contexto, pueden materializarse algunos
das cuanto antes. La coyuntura actual (ni boom, ni re- riesgos a corto plazo, como la inflacién, que en Brasil
cesién) puede ser, en opinién de Juan Ruiz, la idénea ha repuntado del 6% al 8%, en Chile del 2% al 6%, en
para empujar dichas reformas. Colombia por encima de las bandas objetivo del Banco
Sonsoles Gallego del Banco de Esparia inauguré su Central, y solo en México parece estar controlada. El
comentario al Informe con la siguiente afirmacién: pass through del tipo de cambio ha sido mayor del espe-
«América Latina estd en una etapa de vacas flacas». rado, producto de las expectativas de que la deprecia-
El boom de las materias primas aumenté el PIB en los cién de las divisas se considere permanente,
afios de bonanza y ocurrié lo mismo con la tasa de trasladdndose a los precios domésticos.
crecimiento potencial de la regién. Hoy, incrementar En cuanto al margen de reaccién de las politicas
la productividad para aumentar el crecimiento poten- monetaria y fiscal, la respuesta monetaria ha sido
cial a largo plazo es mucho mds importante que en el mds cauta que en la crisis de 2008-09, aflos en los que
pasado, y de ahf la relevancia y pertinencia del tema fue alabada la capacidad de los paises de la regién de
central elegido para la presente edicién del Informe: hacer politicas contra ciclicas. Hoy vemos estabilidad
calzar habilidades y demanda del mercado laboral. en los tipos de interés oficiales, aunque en Brasil se
El afio 2014 trajo consigo una desaceleracién ines- estd produciendo un ajuste al alza dadas las altas ta-
perada pero intensa, mayor que la observada en cual- sas de inflacién. Cabe por tanto interpretar que exista
quiera de las otras regiones emergentes aun por parte de las autoridades cierta cautela a la bajada
transcurridos cuatro afios desde el inicio del ajuste en del precio del dinero en una situacién en la que pare-

IO EMPRESA GLOBAL JUNIO 2015



ce inminente una subida de tipos por la Reserva Fede-
ral.

En cuanto a la respuesta en politica fiscal, con un
gap de trece puntos por debajo del promedio de la
OCDE, estd siendo mucho mds cauta que antes de la
crisis. La regién enfrent6 la crisis con una situacién
fiscal muy saneada, lo que le permiti6 gastar a pesar
de la fuerte caida de los ingresos. Sin embargo, atin
hoy no se ha reconstruido la posicién fiscal pre-crisis
porque los paises posiblemente consideraron que el
shock era temporal. No obstante, ya estdn comenzan-
do a considerarlo como permanente y de hecho estdn
anunciando recortes incluso paises que tendrian mar-
gen para hacer politicas contra ciclicas como México

y Colombia.

Mario Pezzini, director del Centro de Desarrollo de la
OCDE, en linea con las intervenciones anteriores, ex-
puso que mientras que en los go no se produjo el dese-
ado proceso de convergencia econdmica (s6lo trece
paises, entre ellos Chile y China, tuvieron tasas de
crecimiento superiores en més del doble a las de la
OCDE), el periodo 2000-2010 se caracterizé por un des-
plazamiento de la riqueza mundial (shifting wealth)
fruto del mayor crecimiento diferencial de las econo-
mias emergentes, especialmente las asidticas. Para
ilustrar la idea: hace 5o afios el «centro del mundo»
estaba en las islas Azores (norte del Océano Atldnti-
co); hoy el centro se encuentra en el entorno de Irdn.

En este contexto de shifting wealth se ha producido
una dréstica reduccién de la pobreza extrema, un re-
posicionamiento de las reservas en los paises emer-
gentes y el surgimiento de un nuevo lider industrial
(China). La contribucién de América Latina al creci-
miento global (como % del PIB mundial) no ha varia-
do entre los go y la actualidad. Varié mucho, por
tanto, en otros paises del mundo, los emergentes asia-
ticos.

¢Qué ha cambiado entonces en América Latina en

esta Gltima década? La regién, en opinién de Mario

Pezzini, ha participado en la creacién de esta «nueva»
clase media, gente que dejé la pobreza extrema y que
entrd en otra condicién: clase media «vulnerable»,
personas / hogares que no tienen empleo en la econo-
mia formal (por lo que cuando se jubilan vuelven a la
pobreza), que no tienen vehiculo propio (por lo que si
su empresa se traslada, pierden el empleo), sin cober-
tura sanitaria, etc. Una nueva clase media con acceso
a educacién (uno de los pocos Objetivos de Desarrollo
del Milenio alcanzado — universalidad en el acceso a
la educacién primaria, fruto de un aumento en el gas-
to publico en educacién) cuyas circunstancias, vincu-
ladas a su condicién de trabajadores, son una fuente
de frustracién y vulnerabilidad. De ah{ la importan-
cia de eliminar el mismatch de habilidades entre
oferta y demanda de trabajo mediante un esfuerzo en
innovacién que: (i) modifique la estructura producti-
va de los paises — por la via de politicas piblicas de
innovacién, tecnologia, industriales y de integracién
regional de cadenas de valor—y que permita diversifi-
car las economias para independizarse de los ciclos
econémicos globales; y (ii) genere las habilidades ade-
cuadas — por la via de politicas educativas inteligen-
tes y con visién de largo plazo, de forma tal que la
oferta educativa se encuentre alineada a la demanda
productiva, lo que es clave para aumentar la producti-
vidad.

En un entorno de shifting wealth hacia los emer-
gentes asidticos, la evolucién de las competencias y
habilidades de las personas es clave. En relacién con
la demanda de competencias, se observa que en Amé-
rica Latina este fendémeno acentia el rol de los prove-
edores de materias primas, especialmente a aquellos
paises con elevados recursos naturales, imponiendo
una mayor dificultad para el desarrollo de politicas
industriales. De este modo, es fundamental avanzar
en los procesos de reformas fiscales para aumentar la
base tributaria, asi como en las reformas estructura-
les que promuevan —y no solo faciliten— una mejor co-
nexién entre necesidades de las empresas y

competencias de potenciales empleados
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