INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

de un gigante como el BAII.

Verénica Lopez Sabater

Aungque no de forma exclusiva, la mayoria de los
paises de la comunidad internacional de donantes
canalizan sus recursos de cooperacién financiera
a través de Instituciones Financieras de Desarro-
1lo (IFD). Las IFD son instituciones financieras,
generalmente propiedad de los donantes, que pro-
veen financiacién en la forma de préstamos de
mayor riesgo, posiciones de equity e instrumentos
de garantia a inversiones en el sector privado en
paises emergentes y en desarrollo. Cuentan tam-
bién con recursos, estrategias y programas de coo-
peracién no reembolsable (donaciones, asistencias
técnicas), pero son, en ultima instancia, bancos, y
por lo tanto su core business es prestar y/o invertir
dinero.

Al margen de las IFD de cardcter bilateral (esto
es, aquellas cuyo propietario es un determinado
Estado soberano), las instituciones multilaterales
(m4s reconocidas por el término IFI, Instituciones
Financieras Internacionales en las que participan
una multiplicidad de paises) que existen hoy en
dia son, bien de alcance global —como el Grupo
Banco Mundial o el Banco Europeo de Inversio-
nes—; de alcance regional —Banco Interamericano

de Desarrollo, CAF— Banco de Desarrollo de Améri-

Bienvenido el nuevo banco Asiatico
de Inversion en Infraestructuras

Un nuevo banco de desarrollo se avecina. A pesar de que ni EEUU ni Japén han solicitado su adhesién al proceso de
fundacién de la nueva entidad financiera de desarrollo promovida por el Gobierno chino, todo el mundo habla ya
de la incidencia y relevancia del nuevo (préximo) Banco Asidtico de Inversién en Infraestructuras (BAII) que prevé
iniciar operaciones a finales de este aflo, desde su sede en Beijing. Espafia apuré la fecha limite establecida en el 31
de marzo de este afio y solicité formalmente su adhesién el dia 27 de ese mes. Si el afio pasado habldbamos del
Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS, anunciada su creacién en julio de 2014, el 2015 lo protagoniza la irrupcién

Edificio China World Trade Center en Pekin.

ca Latina, Banco Africano de Desarrollo, Banco
Asidtico de Desarrollo (BAsD)—; subregional—tales
como el Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo o el Banco Centroamericano de Integra-
cién Econémica—; o vinculados a motivos religio-
sos, como el Banco Isldmico de Desarrollo. A este
nutrido nimero de IFI se unird préximamente el
Banco Asidtico de Inversiones para Infraestructu-
ra (BAII' ), del que Espafia formar4 parte como so-
cio fundador.

EEUU y Japén se han mantenido al margen en
la etapa fundacional por sus reparos en relacién

al cumplimiento por parte del BAII de estdndares
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sociales y medioambientales adecuados en sus ac-
tividades de financiacién. Taiwdn y Corea del Nor-
te, por el contrario, no han visto aceptada su
solicitud de ingreso.

Al cierre de la fecha limite y la publicacién el
pasado 15 de abril del listado definitivo de paises
adheridos, el BAII superaba los cincuenta y siete
miembros fundadores. Los primeros paises extra
regionales fueron Brasil (principal socio comer-
cial de China), Rusia, Australia y Holanda. De los
fundadores, veintidés paises asidticos ostentan la
categoria de paises beneficiarios, quienes suscri-
bieron el Memorando de Entendimiento para el
establecimiento del BAII el pasado 24 de octubre
de 2014 en Beijing. En ese momento, Jin Liqun fue
designado secretario general interino. Jin Liqun
fue vice-presidente del Banco Asidtico de Desarro-
llo y viceministro de Finanzas chino, y actual-
mente es presidente del Consejo de Supervisores

del fondo soberano China Investment Corporation.

integracién econdémica en la regién, asf como para
cooperar con otros bancos de desarrollo multilate-
rales. Como continuacién de este primer anuncio,
comenzaron las reuniones, consultas y discusio-
nes a nivel bilateral y multilateral sobre los prin-
cipios fundamentales y los elementos clave a
abordar para el establecimiento del BAII.

El primero de los debates sobre la incorpora-
cién de miembros fundadores tuvo lugar en Kun-
ming (China), en noviembre de 2014, con un
segundo encuentro en Mumbai (India) a mediados
del pasado mes de enero. El tercer encuentro de
negociadores tuvo lugar en Almaty (Kazajstdn),
los tltimos dias de marzo, y estd previsto que la
firma del acuerdo de adhesién esté habilitada
para los miembros fundadores extra regionales a

partir del préximo mes de junio, para iniciar ope-

raciones a finales de este afio.
Todos los BRICS —Brasil, Rusia, India, Chinay

Sudéfrica— se han sumado a la iniciativa, lo que

Fuente: Banco Asidtico de Inversion en Infraestructuras: http://aiibank.org/

El primer anuncio formal de creacién del BAII
data de octubre de 2013, momento en el que el pre-
sidente chino Xi Jinping y su primer ministro Li
Keqiang lo anunciaron durante sus respectivas vi-
sitas a los paises del sudeste asidtico. El mensaje
aspiracional entonces era que el banco estaria

concebido para promover la interconectividad y la

implica doble tarea para ellos en la medida en que
también han iniciado su andadura particular con
la creacién del nuevo Banco de Desarrollo de los
BRICS; en su caso, fruto de la frustracién y preo-
cupacién por el incumplimiento recurrente de la
implementacién de las reformas del Fondo Mone-

tario Internacional (FMI) aprobadas en 2010, que
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en su opinién deslegitima la credibilidad y efica-
cia de esta institucién nacida en Bretton Woods

hace més de 70 afios.

Nota: En rojo, paises cuya solicitud de ingreso como socio fundadores ha sido

aceptada. Taiwdn y Corea del Norte realizaron la solicitud sin éxito.

Los paises que se han unido en esta etapa funda-
cional participardn en la definicién de las normas
que regirdn el funcionamiento del BAII. Tras la
firma del memorando de entendimiento, China,
en consulta con los miembros fundadores, tomé el
liderazgo en la conformacién de la Secretaria Mul-
tilateral Interina (en adelante Secretaria) dotada
con los recursos necesarios para desarrollar los
preparativos técnicos y la documentacién legal bé-
sica para el establecimiento del BAII, asi como
para proporcionar apoyo técnico y servicios a las
reuniones de negociacién.

A fecha de marzo de 2015, los empleados de la
Secretaria, con funciones en las dreas de legal, co-
municaciones externas, infraestructura operati-
va, desarrollo de negocio y finanzas (tesoro y
control), asi como front-office, ascienden a treinta

y cinco, provenientes de once paises.

El Banco Mundial (dominado por EEUU y con sede
en Washington DC) y el BAsD (dominado por Ja-
pon y con sede en Manila) son los principales
competidores del BAII en la regién asidtica. Como

su propio nombre indica, el BAII estard centrado

-

en la financiacién de infraestructuras de todo
tipo, con el objetivo de reducir el gap existente
que mina la competitividad y el crecimiento eco-
némico de muchas de las economias de la regién.
Asia cuenta con un masivo déficit de financia-
cién de infraestructuras. E1 BAsD ha estimado di-
cho déficit, para la década 2010-2020 en alrededor
de 8 billones de ddlares, cantidad que ninguna
institucién actual puede aspirar a cubrir. El BAsD
cuenta con una base de capital de algo mds de
160.000 millones de ddlares, y el Banco Mundial
de 223.000 millones de délares. Por su parte, el
BAII tiene previsto iniciar operaciones con un ca-
pital de 50.000 millones de d6lares. Mientras que
los anteriores son multisectoriales —esto es, que
apoyan financieramente objetivos diversos como
la proteccién del medioambiente o la igualdad de
género —el BAII tiene previsto concentrar sus es-
fuerzos en infraestructuras. Tanto el Banco Mun-
dial como el BAsD han dado la bienvenida al
nuevo banco de desarrollo y han llamado a la cola-

boracién, no sin cierto recelo competitivo.

China utilizard la nueva entidad para extender su
influencia a costa probablemente de EEUU y Ja-
pén. La decisién de crear una nueva institucién
en lugar de dotar de més financiacién a los bancos
de desarrollo existentes refleja el sentimiento de
frustracién hacia la velocidad —nula— en la que se
encuentra la implementacién de la reforma de la
gobernanza econémica global, como sefialdbamos
en el caso del resto de BRICS.

Y es que aunque China es la mayor economia
asidtica, el BAsD estd dominado por Japén: la cuo-
ta de voto es més del doble que la de China, y el
presidente de la institucién ha sido siempre japo-
nés. Ello, en un contexto en el que las reformas
pendientes para dotar a China de mayor poder de
voz y voto en instancias como el FMI y el Banco

Mundial se han retrasado mucho, y atin en el caso
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de que prosperen, serd dificil ver a EEUU renun-
ciar al poder que actualmente ostenta.

Asi, el BAII sirve para fortalecer la estaturay
el apalancamiento creciente chinos en la reconfi-
guracién estratégica de la regién asidtica en su
conjunto, con China como epicentro. La decisién
de los cincuenta y siete paises adheridos sugiere
una reorientacién geopolitica hacia el oriente y el
sur, como venimos sefialando en los Gltimos afios
en esta revista: un nuevo orden econémico mun-
dial mds centrado en Asia estd en plena fase de
configuracién, en el que China ya se ha arrogado
como la economia de mayor tamafio en términos
de paridad de poder adquisitivo, usurpando el
puesto al hegeménico EEUU.

No obstante, las reticencias que tanto EEUU
como Japén han exhibido como razones para no
sumarse a la iniciativa son las siguientes:

* Transparencia y responsabilidad social y me-
dioambiental, acerca de las cuales existen dudas
de la capacidad y voluntad de cumplimento de es-
tdndares minimos internacionalmente reconoci-
dos. Si bien, China ha garantizado su
cumplimiento, mediante la adopcién de princi-
pios, préacticas y estdndares como los establecidos
en el seno del Banco Mundial el FMI o el BAsD, en-
tre otros, y permitir el escrutinio de los agentes
interesados.

* Percepcién de corrupcién, en la medida en
que China se posiciona en el puesto 100 (de un to-
tal de 175 paises) en el indice correspondiente al

afio 2014 que elabora Transparencia Internacional,

*El BAII tiene previsto contar con un capital social inicial de 50.000 USD.

cayendo veinte puestos desde el afio anterior. Con
el establecimiento del BAII, China tendrd que de-
mostrar una rendicién de cuentas creible y sujeta
a las reglas y normas internacionales.

* Internacionalizacién del renminbi, una de
las funciones implicitas del nuevo BAII que, con
la adhesién de Singapur y Reino Unido (dos de las
plazas financieras lideres a nivel mundial), con-
tribuirdn a fortalecer posiciones como centros
offshore para transacciones denominadas en la mo-
neda china. Londres pretende de hecho convertir-
se en la primera cdmara de compensacién del

renminbi fuera de Asia.

Espafia no ha dudado en formar parte del grupo
de paises fundadores de este nuevo banco de des-
arrollo, dedicado a promover el desarrollo sosteni-
ble de Asia concentrdndose en la financiacién de
infraestructuras de energia, transporte y teleco-
municaciones, asi como en la financiacién de pro-
yectos para el desarrollo urbano y rural y la
conservacién del medioambiente en la regién.

El grado de especializacién previsto, casi ex-
clusivo en infraestructuras, es a priori una venta-
ja para nuestras empresas, destacadas lideres
mundiales en este tipo de proyectos complejos y
de gran dimensién.

Seguiremos muy pendientes de las novedades
mds relevantes acerca de este nuevo jugador inter-

nacional para transmitirlas a nuestros lectores
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